KONTROLLUTVALGAN KO Vardale:somanz  Virmh sl

Berlevig Bitsfjord Varde Vadse Nesseby Arkivkode: FE-037, TI- Deresref.:
Ser-Varanger Gamvik Lebesby Tana &s58
Finnmark fylkeskommune Saksbehandler: Lene Karina Harila

Telefon: 91367062
E-Post: lene.harila@vadso.kommune.no

Kontrollutvalget
Ordfgrer

Revisjon
Kommunedirektegr
Tana kommune

Kopi: Varamediemmer

Innkalling og saksliste til mgte i kontrollutvalget i Tana

Sted Kommunestyresalen, radhuset, Tana Bru
Dato 22.jan 2024

Tid: 10-14

Lunsj 11-1130

Eventuelle forfall eller spgrsmal om habilitet meldes snarest mulig og i god tid fgr mgtet til
sekretariatet v/kontrollutvalgan@vadso.kommune.no, eller pa telefon 913 67 062.

Som gyldig forfall regnes tjenestereiser, spesielle arbeidsforhold, sykdom eller vektige
velferdsgrunner.

Varamedlemmer mgter kun etter saerskilt innkalling.

Med hilsen

Liz Utsi (sign)

Leder

Kontrollutvalget Lene Harila
Kontrollutvalgan KO

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og derfor uten underskrift

Adresse Besgksadresse Telefon Organisasjonsnr. E-post
Kontrollutvalgan KO Oscarsgate 21, gst 7894 23 00 923686371 kontrollutvalgan@vadso.kommune.no
Postboks 614 9800 Vadsa Mobil saksbehandler: 913 67 062 Bankkontonr.

9811 Vadse 6476 05 12026



KONTROLLUTVALGAN KO

Berlevag Batsfjord Varde Vadsg Nesseby
Sgr-Varanger Gamvik Lebesby Tana
Finnmark fylkeskommune

SAKSLISTE

Sak nr Sakstittel
1/24 Godkjenning av innkalling og saksliste
2/24 Godkjenning av protokoll fra mgte 10. november 2023
3/24 Orienteringer:
1. Orientering fra kommunedirektgr ved kommunestyresak
PS 48/2023: Svindelsak pa 21 millioner — erstatningskrav tilknyttet
saken
2. Invitasjon fra NKRF til kontrollutvalgskonferanse 31. januar — 1.
februar
3. Invitasjon fra Kontrollutvalgan KO til konferanse 28. - 29. februar
4. Reglement for kontrollutvalg

4/24 Engasjementsbrev for Tana kommune og foretak

Bestilling av risiko- og vesentlighetsvurdering — plan for forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll

6/24 Arsmelding 2023 for kontrollutvalget

7/24 Arsplan 2024 for kontrollutvalget

Rapport fra forvaltningsrevisjon «Arbeidsmiljpundersgkelse —
organisasjonskultur, holdninger og ledelse», KomRev NORD IKS (2023)
9/24 Uavhengighetserklzering for forvaltningsrevisor for Tana kommune med
foretak

10/24 Eventuelt

5/24

8/24

Side 2



KONTROLLUTVALGAN KO

Berlevag Batsfjord Varde Vadse Nesseby
Ser-Varanger Gamvik Lebesby Tana
Finnmark fylkeskommune

Kontrollutvalg Mpgtedato Saksnr Var ref Saksbeh

Tana

22.jan 2024 1/24 23/2240 | Lene Harila

GODKIENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE

FORSLAG TIL VEDTAK
Utvalget godkjenner innkalling og saksliste til mgte 22. januar 2024

SAKSLISTE
Sak nr Sakstittel
1/24 Godkjenning av innkalling og saksliste
2/24 Godkjenning av protokoll fra mgte 10. november 2023
3/24 Orienteringer:
1. Orientering fra kommunedirektgr ved kommunestyresak
PS 48/2023: Svindelsak pa 21 millioner — erstatningskrav tilknyttet
saken
2. Invitasjon fra NKRF til kontrollutvalgskonferanse 31. januar — 1.
februar
3. Invitasjon fra Kontrollutvalgan KO til konferanse 28. — 29. februar
4. Reglement for kontrollutvalg
4/24 Engasjementsbrev for Tana kommune og foretak
5/24 Bestilling av risiko- og vesentlighetsvurdering — plan for forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll
6/24 Arsmelding 2023 for kontrollutvalget
7/24 Arsplan 2024 for kontrollutvalget
8/24 Rapport fra forvaltningsrevisjon «Arbeidsmiljgundersgkelse —
organisasjonskultur, holdninger og ledelse», KomRev NORD IKS (2023)
9/24 Uavhengighetserklaering for forvaltningsrevisor for Tana kommune med
foretak
10/24 Eventuelt
Sak nr Sakstittel
Bakgrunn

Innkalling og saker ble sendt til utvalgets medlemmer og varamedlemmer, ordfgrer,
kommunedirektgr og revisjon den 15. januar 2024.
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KONTROLLUTVALGAN KO

Berlevdg Batsfiord Varde Vadse Nesseby
Ser-Varanger Gamvik Lebesby Tana
Finnmark fylkeskommune

Kontrollutvalg Mgptedato Saksnr Var ref Saksbeh

Tana 22, jan 2024 2/24 23/2240 | Lene Harila

GODKIJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 10. NOVEMBER 2023

FORSLAG TIL VEDTAK

Protokollen fra kontrollutvalgets mgte 10. november 2023 godkjennes med endring av navn
pa megtt medlem. Representant Kollstram heter Tone til fornavn, ikke Tove som satt i
protokoll.

VEDLEGG
Protokoll fra mete 10. november 2023.

Bakgrunn
Kontrollutvalget godkjenner selv sine protokoller.

Protokollen fra mgtet 10. november 2023 er sendt til alle medlemmer og det er innkommet
merknader. Medlem Tone O. Kollstrgm er blitt til Tove. Dette er feil.
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KONTROLLUTVALGAN KO

Berlevg Batsfiord Varde Vadsa Nesseby
Ser-Varanger Gamvik Lebesby Tana
Finnmark fylkeskommune

M@TEPROTOKOLL

Kontrollutvalget i Tana

Mgtedato 14. nov 2023

Tid 1000 - 1400

Mgtested Radhuset, kommunestyresalen
Arkivsak 23/1720

Mgtende medlemmer Liz Utsi, leder

Tove O. Kollstrgm for Alf Steinar Barresen
Benght Eriksen

Sonja Synngve Guttorm

@rjan Rensmo

Forfall Alf Steinar Bgrresen (ikke meldt)
Andre Tove K. Sundstrgm, KomRev NORD IKS
Sekretariatet Lene Harila

Mette Rushfeldt

Mgtet startet med en orientering fra sekretariatet om arbeidet i kontrollutvalget, og

deretter enn presentasjon av kommunens revisjon KomRev NORD IKS

SAKER TIL BEHANDLING

Saksnr | Sakstittel

24/23 | Godkjenning av innkalling og saksliste

25/23 | Godkjenning av protokoll fra mgte 31. august 2023

26/23 | Orienteringer:
1. Avtale om risiko- og vesentlighetsanalyse

Vedtak i kontrollutvalget som er ekspedert:
1. Vedtakisak 19/23 Rapport fra 2010 «@konomisk internkontroll» - vedr oppfelging

2. Vedtakisak 22/23 Budsjett for kontroll og revisjon 2024 — Kontrollutvalgan KO og KemREV NORD IXS

27/23 | Revisjonsstrategi 2023 — KomRev NORD IKS

28/23 | Eventuelt
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KONTROLLUTVALGAN KO

Berlevig Batsfjord Varde Vadse Nesseby
Ser-Varanger Gamvik Lebesby Tana
Finnmark fylkeskommune

SAK 24/23  GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE
Magteinnkalling med saksliste og saker ble sendt 3. nov 2023.

Forslag til vedtak
Utvalget godkjenner innkalling og saksliste til mgte 10. november 2023.

Enstemmig vedtak
Utvalget godkjenner innkalling og saksliste til mgte 10. november 2023.
SAK 25/23  GODKIENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 31. AUGUST 2023

Forslag til vedtak
Protokollen fra kontrollutvalgets mgte 31. august 2023 godkjennes.

Enstemmig vedtak

Ingen merknader innkommet. Protokollen fra kontrollutvalgets mgte 31. august 2023
godkjennes.

SAK 26/23  ORIENTERINGER

1. Avtale om risiko- og vesentlighetsanalyse for Tana kommune

Vedtak i kontrollutvalget som er ekspedert (ikke vedlagt):

1. Vedtakisak 19/23 Rapport fra 2010 «@konomisk internkontroll» - vedr oppfglging
2. Vedtakisak 22/23 Budsjett for kontroll og revisjon 2024 — Kontrollutvalgan KO og

KomREV NORD IKS
Forslag til vedtak
Informasjonen tas til orientering.

Enstemmig vedtak
Informasjonen tas til orientering.
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KONTROLLUTVALGAN KO

Berlevdg Batsfiord Varde Vadse Nesseby
Ser-Varanger Gamvik Lebesby Tana
Finnmark fylkeskommune

SAK 27/23  REVISJONSSTRATEGI 2023 — ORIENTERING FRA KOMMUNENS REVISION
KOMREV NORD IKS

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar revisjonens redegjgrelse til orientering.

Enstemmig vedtak
Kontrollutvalget tar revisjonens redegjgrelse til orientering.

SAK 28/23  EVENTUELT

Kontrollutvalgskonferanse for alle kontrollutvalg i Kirkenes 28. og 29. februar. Mer
informasjon fglger.

Tana 10. nov 2023

Liz Utsi
Leder i kontrollutvalget
Lene Harila
Meotesekretzer
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KONTROLLUTVALGAN KO

Berlevag Batsfjord Varde Vadse Nesseby
Ser-Varanger Gamvik Lebesby Tana
Finnmark fylkeskommune

Kontrollutvalg Mogtedato Saksnr Var ref Saksbeh

Tana

22.jan 2024 1/24 23/2240 | Lene Harila

GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE

FORSLAG TIL VEDTAK
Utvalget godkjenner innkalling og saksliste til mgte 22. januar 2024

SAKSLISTE
Sak nr Sakstittel
1/24 Godkjenning av innkalling og saksliste
2/24 Godkjenning av protokoll fra mgte 10. november 2023
3/24 Orienteringer:
1. Orientering fra kommunedirektgr ved kommunestyresak
PS 48/2023: Svindelsak pa 21 millioner — erstatningskrav tilknyttet
saken
2. Invitasjon fra NKRF til kontrollutvalgskonferanse 31. januar — 1.
februar
3. Invitasjon fra Kontrollutvalgan KO til konferanse 28. — 29. februar
4/24 Engasjementsbrev for Tana kommune og foretak
5/24 Bestilling av risiko- og vesentlighetsvurdering — plan for forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll
6/24 Arsmelding 2023 for kontrollutvalget
7/24 Arsplan 2024 for kontrollutvalget
8/24 Reglement for kontrollutvalg
9/24 Rapport fra forvaltningsrevisjon «Arbeidsmiljgundersgkelse —
organisasjonskultur, holdninger og ledelse», KomRev NORD IKS (2023)
10/24 Uavhengighetserklaering for forvaltningsrevisor for Tana kommune med
foretak
11/24 Eventuelt
Bakgrunn

Innkalling og saker ble sendt til utvalgets medlemmer og varamedlemmer, ordfgrer,
kommunedirektgr og revisjon den 15. januar 2024.




KONTROLLUTVALGAN KO

Berlevag Batsfjord Varde Vadse Nesseby
Ser-Varanger Gamvik Lebesby Tana

Finnmark fylkeskommune

Kontrollutvalg

Mgtedato

Saksnr

Var ref

Saksbeh

Tana

22.jan 2024

3/24

23/2240

Lene Harila

ORIENTERINGER

FORSLAG TIL VEDTAK

Informasjonen tas til orientering.

VEDLEGG

1. Invitasjon fra NKRF til kontrollutvalgskonferanse 31. januar — 1. februar
2. Reglement for kontrollutvalg

Bakgrunn

Oppfelging av kommunestyresak i kontrollutvalget:

1. Orientering fra kommunedirektgr vedrg kommunestyresak
PS 49/2023: Svindelsak pa 21 millioner — erstatningskrav tilknyttet saken
2. Invitasjon fra NKRF til kontrollutvalgskonferanse 31. januar — 1. februar

w

4. Reglement for kontrollutvalg

Invitasjon fra Kontrollutvalgan KO til konferanse 28. — 29. februar
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PS 48/2023 Finnmark fylkesk\ommunen som medle i oppgavefellesskapet
Kontrollutvalgan KO - Vedtak avg.qendrel samarbeidsaytale

Kommunestyrets behandhng av sak 48/2023 i mete den 15 06.2023: \

Behandling
N Ordforer Helga Pedersen (AP) fremmet formannskapets mnstllh%g\
1. Finnmark fylkeskommune tas opp som deltaker 1 oppgavelbli]sskab'et

\
\' ~ Kontrollutvalgan KO “ J
2 Ajourfan sémarbeidsavtale for Kontrol!utvaI‘gan K'(J)./vedtas og éqdringer i
samarbeldsavtalen gjores gjeldende fra 1. ]anuar 2024
3 Ny samarbcndsavtale trer i kraft nar den er vedtatt i\samtlige kommungstyrer.
4. F mnmark fylkeskommune forestéar hele husleien for IQQntrollutvalgan KQ fra 1.
januar 2024

N\

egnskap 2022 for Kontrollutvalp\K\Otas til orientering.

vedtatt \

28. Ajourfgrt samarbeidsavtale t%‘lxl\(ontrollutvalgan KO ve
samarbei sthalcn gjores gjeldenhl\@ L. Januar 2024,

PS 49/2023 Svindelsak pa 21 millioner - Erstatningskrav tilknyttet saken

Kommunestyrets behandling av sak 49/2023 i mete den 15.06.2023:
Behandling

Ordferer Helga Pedersen (AP) fremmet formannsskapets innstilling:




1. Tana kommune forer ikke egen erstatningssak mot de to domfelte for eventuelle
skadevoldende handlinger begatt forut for tidspunkt lagt til grunn i rettskraftig dom av 7. juli
2022.

2. Formannskapet slutter seg prinsipielt til at Tana kommune gjor undersgkelser med det mal
& avdekke flere skadevoldere/erstatningsansvarlige i saken. Formannskapet ber
kommunedirekteren komme tilbake med et konkret forslag til bevilgning og en vurdering av

prosessrisiko for arbeidet igangsettes.

Berre St. Borresen (V), Jon Erland Balto (SP) og Viktoria Nilsen (SP) fremmet falgende

fellesforslag:
1. Kommunedirekteren ma underspke muligheten for egen erstatningssak mot de to domfelte

og evnt. andre skadeforvoldere begatt forut for tidspunkt lagt til grunn i rettskraftig dom av 7.
juli 2022. Undersokelsen ma ogsa omfatte sannsynligheten for & vinne fram og evnt. netto

gevinst for Tana kommune for a dekke hele eller deler tapet av den omfattende svindelen.

2. Tana kommune gjor undersekelser med det mél 4 avdekke flere
skadevoldere/erstatningsansvarlige 1 saken. Kommunedirekteren kommer tilbake med en
budsjettregulering til neste formannskapsmete. (Som kommunedirektarens punkt 2 i hennes

innstilling).

Votering:
Fellesforslag fra Berre St. Berresen (V), Jon Erland Balto (SP) og Viktoria Nilsen (SP) falt

med 8 stemmer (H, V, FRP og SP), mot 9 stemmer (AP og DSL).
Innstilling vedtatt med 9 stemmer (AP og DSL), mot 8 stemmer (H, V, FRP og SP).

Vedtak
1. Tana kommune forer ikke egen erstatningssak mot de to domfelte for eventuelle

skadevoldende handlinger begatt forut for tidspunkt lagt til grunn i rettskraftig dom av 7. juli
2022,

2. Formannskapet slutter seg prinsipielt til at Tana kommune gjor undersekelser med det mal
a avdekke flere skadevoldere/erstatningsansvarlige i saken. Formannskapet ber
kommunedirekteren komme tilbake med et konkret forslag til bevilgning og en vurdering av

prosessrisiko for arbeidet igangsettes.



Deanu gielda - Tana kommune  Arkiv: 270
Arkivsaksnr: 2022/2165-2

Saksbehandler: Inger Eline Eriksen

Fjellgren
Saksfremlegg
Utvalg Utvalgssak | Mptedato
Formannskapet 08.06.2023
Kommunestyret 15.06.2023

Svindelsak pa 21 millioner - Erstatningskrav tilknyttet saken

Vedlegg
1 Dom @stre Innlandet tingrett 07.07.2022 22-017451MED-TOIN/THAM - Sladdet versjon

Saken gjelder

Saken gjelder for det forste spersmalet hvorvidt det skal fores erstatningskrav mot to domfelte
for forhold forut for tidspunktet lagt til grunn i rettskraftig dom. For det andre hvorvidt det skal
fores sak for & kreve erstatning fra flere mulige skadevoldere.

Kommunedirekterens innstilling

1. Tana kommune forer ikke egen erstatningssak mot de to domfelte for eventuelle
skadevoldende handlinger begétt forut for tidspunkt lagt til grunn i rettskraftig dom av 7.
juli 2022,

2. Tana kommune gjor undersgkelser med det mal i avdekke flere
skadevoldere/erstatningsansvarlige i saken. Kommunedirekteren kommer tilbake med en
budsjettregulering til neste formannskapsmete.

Saksopplysninger

Tana kommune har blitt utsatt for skonomisk svindel i to omganger de siste ti ar. I det falgende
vil det gis en beskrivelsene av den store korrupsjonssaken som omfatter 21 millioner kroner.

To menn, heretter kalt Hamar-mannen (navn taushetsbelagt etter forvaltningsloven § 13) og Bill
Serensen, virksomhetsleder i Tana kommune, ble varetektsfengslet i november 2020 mistenkt
for skonomisk kriminalitet. Statsadvokatene i Hedmark og Oppland tok den 1. februar 2022 ut



tiltale mot de to mennene. Tiltalebeslutningen gjengis i vedlagte dom og gjelder i hovedsak
perioden fra januar 2011 til og med 31. august 2020.

Hovedforhandling ble avholdt i 27. til 30. juni 2022 i @stre Innlandet tingrett i Hamar tinghus.
Dom ble avsagt 7. juli 2022. Dommen er rettskraftig, med unntak av inndragningsspersmalet.

Faktum lagt til grunn i dommen

Bill Serensen var IT-leder i Tana kommune fra 2000-tallet, etter hvert ble han virksomhetsleder
bygg- og anlegg og IT. Dommen legger til grunn at han pa slutten av 2000-tallet inngikk
samarbeid med Hamar-mannen, for a svindle kommunen ved falsk/fiktiv fakturering, uten at det
for retten er noyaktig pa nar dette var. Hamar-mannen utstedte fakturaer for IKT-tjenester mv.
til Tana kommune som var helt eller delvis uten reelt innhold. Hamar-mannen opererte gjennom
en rekke selskap. Utbetalinger til Hamar-mannen pa til sammen 21 073 848 kroner ble anvist av
Bill Serensen som virksomhetsleder i perioden januar 2011 til og med 31. august 2020. Hamar-
mannen overforte 1 alt 4 212 263 kroner til Bill Serensen 1 samme periode.

De to tiltalte ble av retten domfelt for «omfattande og langvarig grov korrupsjon» og en rekke
andre straffebestemmelser.

Straffutmalingen

I straffutmalingen utrykker @stre Innlandet tingrett seg pa felgende mite:

«Ein liten kommune blir ramma 1 alvorleg grad av ein korrupsjonssak som denne. Det er tale om
eit relativt stort skonomisk tap, retten viser til at det berre 1 2011 og 2012 vart fakturert fiktivt
for 7,9 millionar kroner. Det oppstar eit tap av tillit som rammar heile kommune
administrasjonen, og som ogsa kan ramme ut over eigen kommune. Det er tale om tillit som er
viktig for bade lokaldemokrati, lokalsamfunn og storsamfunn. Eit tillitsbasert samfunn blir i stor
grad utfordra, nar personar med fullmakt og ansvar utnyttar sine posisjonar, slik som tilfellet er i
denne saka.»

I straffeskjerpende retning vektla retten s@rlig «det planmessige ved forholdet, det at forholdet
har pagatt over sa mange ar, den hege risikoen, bade av ekonomisk og ikkje-ekonomisk
karakter, den skade som har oppstatt og at det er tale om personleg vinning.», jf. s. 17 fjerde
avsnitt i dommen.

Videre skriver retten: «Ved a halde fram ar etter 4r med sine handlingar, hadde dei eit fast og
langvarig forsett om a gjennomfere illojale handlingar, utan omsyn til kva tap dei paferte ein

liten kommune,» jf. s. 17 femte avsnitt.

Kommunens svake internkontroll ble ikke ansett som et formildende moment, jf. s. 18 andre
avsnitt i dommen.

Etter rettens mening var det ikke rom for & legge avgjorende vekt pa spillavhengigheten til de to
mennene i formildende grad i straffutmalingen.

Det ble gitt 30 % tilstaelsesrabatt.



Domsslutning

Oppsummeringsvis ble straffen fra tingretten felgende:
- Fengsel i fire ar og to maneder for Bill Serensen.
- Fengsel 1 fem ar og fire maneder for Hamar-mannen.
- Inndragning av 429 434 kroner i kontoen til Hamar-mannens kone.
- Solidarisk erstatningansvar overfor Tana kommune pa 21 073 848 kroner

Anke og videre prosess

Hamar-mannen anket straffutmalingen og inndragningen til lagmannsretten. Kun anken over
inndragningen ble henvist til behandling 1 lagmannsretten. Anken over straffutmalingen ble
nektet fremmet.

Under saksforberedelsen opphevet lagmannsretten tingrettens dom med hensyn til inndragning
pa grunn av saksbehandlingsfeil. @stre Innlandet tingrett ga etter fornyet behandling medhold i
inndragningen pa nytt. Det foreligger anke fra Hamar-mannen og ektefellen, sd dette forholdet
er ikke rettskraftig avgjort.

Om foreldelse

Kommunens erstatningskrav mot de to domfelte har en foreldelsesfrist pa ti dr, jf.
foreldelsesloven § 21 nr. 2. Fristens utgangspunkt er domsavsigelsen 7. juli 2022.

Vurdering

Saken leftes til politisk niva da den er av prinsipiell karakter og gjelder ikke daglig drift.
Kommunedirekteren ber om en avklaring pé to spersmal. For det forste hvorvidt det skal kreves
erstatning fra de to domfelte for forhold fer tidspunktet lagt til grunn dommen. For det andre ber
kommunedirekteren om avklaring pa hvorvidt det skal fores sak for a kreve erstatning fra flere
mulige medvirkere.

Alle forhold lagt til grunn i dommen er rettskraftig avgjort, utenom inndragningsspersmalet.
Kommunens erstatningskrav avsagt ved dom har en foreldelsesfrist pa ti ar, jf. foreldelsesloven
§ 21 nr. 2. Fristens utgangspunkt er domsavsigelsen

For ordens skyld bemerket kommunedirekteren at sparsmalet om taushetsplikt er vurdert.

Falgende bemerkes om taushetsplikt:

- Navn pa domfelte som er offentlig leder er ikke taushetsbelagte opplysninger, jf.
forvaltningsloven § 13 ferste ledd nr. 1, jf. Rettleiar til offentleglova av Justis og
politidepartementet s. 82 og 83

- Navn pé privatperson, dvs. den domfelte Hamar-mannen, er taushetsbelagt,
forvaltningsloven § 13 foerste ledd nr. 1, jf. rettleiar s. 82

- Navn pa tredjepersoner som gis sammen med opplysninger om mulig utferte lovbrudd
anses som taushetsbelagte opplysninger etter forvaltningsloven § 13 ferste ledd nr. 1.



- Navn pd domfeltes kone anses som taushetsbelagte opplysninger, jf. forvaltningsloven §
13 forste ledd nr. 1.

- Opplysninger om bakgrunn for lovbrudd, her spilleavhengighet og gjeld, er ikke
underlagt taushetsplikt da dette har statt i avisoppslag, jf. forvaltningsloven § 13 a. nr. 3.

- Navn pa selskap tilknyttet kriminell aktivitet anses som taushetsbelagte opplysninger da
det vil vaere mulig a finne tilknytning til privatpersoner, forvaltningsloven § 13 forste
ledd nr. 1.

Det som anses taushetsbelagt er unntatt offentligheten og er enten omskrevet eller sladdet i
saksfremlegget og vedlegg.

1. Om svindel for tidspunktet lagt til grunn i dommen

Dommen legger til grunn tiltalebeslutningens gjerningsperiode fra januar 2011 til og med 31.
august 2020.

En dom har kun rettskraftsvirkning for det tidsrom handlingene var begitt innenfor. Det
sivilrettslige erstatningskravet har sitt grunnlag i samme periode. Eventuell svindel begétt for
dommens gjerningsperiode har Tana kommune ikke tvangsgrunnlag for.

Det foreligger holdepunkter for at de to domfelte kan ha begatt svindel ogsé fer januar 2011.

Det vises for det forste til at Bill Serensen var IT-leder fra juni 2008, virksomhetsleder
informasjons- og serviceavdeling fra januar 2009 og virksomhetsleder for Bygg- og
anleggsavdelingen fra mai 2012. Det betyr at han hadde anvisningsfullmakt allerede fra 2008 og
dermed mulighet for a bega misligheter.

For det annet har retten uttrykt at det tyder pa at svindelen foregikk pa et tidligere tidspunkt enn
2011. De fiktive fakturaene ble delvis sendt av Hamar-mannens selskap (navn unntatt
offentligheten), som var opprettet i hans kones navn. Retten skriver folgende: «[Selskapsnavn]
vart sletta 23.12.2009. Dette talar for at svindelopplegget pagjekk forut for det som folgjer av
tiltalevedtaket. Nér det er tatt ut tiltale for perioden januar 2011 fram til august 2020, er dette pa
grunn av at skatteetaten ikkje har rettsleg grunnlag for innkrevjing meir enn ti ar tilbake i tid.
Det er pa det reine at [Hamar-mann), pa tross av at [selskapsnavn] var sletta, heldt fram med &
fakturere 1 [selskapsnavn] sitt namn fram til medio 2012.»

Tana kommune har derfor anledning til & forfelge sivilrettslige krav mot de to domfelte for
perioden fra juni 2008 til desember 2010. Et slikt krav kan fores uavhengig av domfellelse i
straffesak eller ikke, sd lenge forholdet ikke rettskraftig avgjort, jf. tvisteloven § 19-14.

Om foreldelse:

Foreldelse inntrer tre dr etter den dagen Tana kommune fikk eller burde skaffet seg nedvendig
kunnskap om skaden og den ansvarlige, jf. foreldelsesloven § 9 nr. 1. Mye kan tyde pa at
fristens utgangspunkt er tingrettens domsavsigelse den 7. juli 2022 uten at kommunedirektaren
har gjort grundig vurdering av spersmalet. Foreldelse avbrytes ved rettslige skritt, jf.
foreldelsesloven § 15.

Om prosessrisiko:



Det vil medfere store undersekelser og en fagekspertise som Tana kommune ikke innehar, a
komme til bunns i saken. Undersekelse tilknyttet straffesaken, herunder belopet 1
tiltalebeslutningen, har patalemyndigheten gjort i samrad med Skatteetaten, Avdeling
skattekrim, jf. dommens s. 12. Det vil derfor vare nedvendig & innhente ekstern bistand.

I en eventuell rettssak har Tana kommune som sakseker alltid en risiko for & tape saken og bli
pliktig til & betale bade egne og motpartens saksomkostninger.

Tana kommune har allerede rettskraftig tvangsgrunnlag i sterrelsesorden pd 21 millioner mot de
to domfelte. Det er hayst usannsynlig at skyldnerne kan tilbakebetale dette i lepet av sine levear.
Et gkt erstatningskrav vil derfor kun fa symbolsk betydning. Det vises til dommens side 21
syvende avsnitt hvor det legges til grunn at pengene er borte og det ikke er midler a ta beslag i
pa navaerende tidspunkt.

Som offentlig institusjon er det viktig at Tana kommune forfelger mulige erstatningsansvar for
preventiv effekt. A rette opp i begatt urett er ogsa i trdd med den allmenne rettsfelelsen.
Imidlertid stiller dette seg annerledes i var sak, hvor de to skyldige allerede er domfelt og ilagt
straffeansvar. | sa mate er bade prevensjons- og reparasjonshensynet ivaretatt.

Konklusjon

Etter en samlet vurdering er kommunedirekterens tilradning at det ikke er hensiktsmessig a
gjere videre undersgkelser knyttet til et eventuelt erstatningsansvar hos Serensen og Hamar-
mannen for perioden fra juni 2008 til desember 2010.

2. Erstatningskrav mot flere — Flere solidarisk ansvarlige?

De to domfelte er solidarisk erstatningsansvarlige for i overkant av 21 millioner. Tana kommune
tviler pa at de to mennene er sgkegode for et belop av sa stor sterrelse.

Imidlertid foreligger det holdepunkter for at det finnes flere ansvarlige. Det ma derfor vurderes
om det skal fores erstatningsseksmal mot flere for a fa tvangsgrunnlag til a inndrive eventuelle
krav. Det papekes at det er tilstrekkelig med uaktsomhet for & gi grunnlag for erstatningsplikt.
Uaktsomhet tar utgangspunkt i forsvarlig opptreden pa et omrade, og hvor en person som ut fra
sine personlige forutsetninger kan bebreides, er uaktsom.

Dommen legger i domspremissen til grunn flere mulige medvirkere uten at disse var tiltalt. Det
vises til felgende uttalelser fra retten:

- «[Hamar-mannen] har i si forklaring for retten uttalt at dagleg leiar i [selskapet, navn
unntatt offentligheten] var kjent med den fiktive faktureringa.» (s. 11 siste avsnitt nest
siste setning).

- «For a dekke over den fiktive faktureringa, var det laga fiktive faktura gjennom selskapet
[selskapsnavn unntatt offentligheten], i samarbeid med [navngitt mann], som i etterkant
fekk ein viss del av utbyttet.» (s. 12 forste avsnitt femte setning)

- «[Hamar-mannen] sitt saskenbarn var rekneskapsforar, han bidrog etter kvart med fiktive
rekneskap.» (s. 12 forste avsnitt siste setning).

Selv om personene verken ble tiltalt eller domfelt, kan Tana kommune fore eget
erstatningsseksmal mot disse.



Foreldelse

Foreldelse inntrer tre ar etter den dagen Tana kommune fikk eller burde skaffet seg nadvendig
kunnskap om skaden og den ansvarlige, jf. foreldelsesloven § 9 nr. 1. Fristens utgangspunkt er
tingrettens domsavsigelse den 7. juli 2022. Foreldelse avbrytes ved rettslige skritt, jf.
foreldelsesloven § 15.

Prosessrisiko
Det er prosessrisiko knyttet til dette:

- Det vil medfore store undersekelser 8 komme til bunns i saken, noe som vil medfere
kostnader. Tana kommune har ikke samme mulighet til 4 innhente opplysninger som
Skatteetaten.

- Et skjerpet beviskrav om kvalifisert sannsynlighetsovervekt for at den
erstatningsbetingede handlingen er begatt, vil kunne komme til anvendelse da det er tale
om et belastende faktum om svindel mot en kommune. I sa tilfelle vil det ikke vaere
tilstrekkelig med 50% sannsynlighetsovervekt.

- Sakseker har alltid risiko for 4 tape saken og bli pliktig til a betale bade egne og
motpartens saksomkostninger.

- Ved en positiv dom er det usikkert hvorvidt eventuelle skyldnere er sekegode. Vi har
ingen opplysninger knyttet til dette.

Konklusjon

Det ligger utenfor kommunedirekterens kapasitet a gjore en nzrmere vurdering av
solidaransvaret til medvirkere. Til dette vil vi vaere avhengig av ekstern bistand. Det er usikkert
hvilke opplysninger pitalemyndigheten innehar og hvilke egne undersokelser Tana kommune
vil veere nedt til a gjore.

Kommunedirekterens vurdering er at det her kan veere mulig a fa erstatningskrav mot flere som
kan veare sokegode, og at dette vil vaere verdt & underseke narmere.

Dersom det er gnskelig med en grundigere vurdering av dette vil kommunedirekteren kunne
komme tilbake med en budsjettregulering for & innhente ekstern bistand. I den sammenheng vil
spersmalet om foreldelsesfrister.
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Til: NKRF — kontroll og revisjon i kommunene <post@nkrf.no>
Emne: Velkommen til NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2024!

Velkommen til Kontrollutvalgskonferansen 2024!

Onsdag 31. januar og torsdag 1. februar 2024 er det duket for en ny Kontrollutvalgskonferanse — den fgrste i denne
valgperioden, og som vanlig pa Gardermoen.

At det er behov for kontrollutvalg, kan ingen vaere i tvil om — etter mange ar der tillit har veert en sentral del av den
offentlige debatten. Og tillit, det er like viktig i lokaldemokratiet som pa nasjonalt plan.

Kommunal- og distriktsdepartementet kommer!
Statssekretzer Ole Gustav Narud i Kommunal- og distriktsdepartementet apner konferanse, og anerkjenner pa den
mate den viktige rollen kontrollutvalgene har i den kommunale egenkontrollen — og dermed i lokaldemokratiet.

Habilitet

Deretter gar vi rett i kjernen pa det som har vaert en het debatt helt siden juni 2023: Habilitet. Geir Lippestad og
Kristin Clemet vil reflektere over temaet habilitet, og trekke linjene fra den nasjonale scene til lokalpolitikken og
lokaldemokratiet. Geir Lippestad er advokat og Kristin Clemet er leder av Civita, men begge har hatt sentrale roller i
det politiske liv, og ogsa stiftet bekjentskap med temaet gjennom sine politiske engasjementer.

En avtroppende og en patroppende

For deg som er ny i kontrollutvalget: Hvilken rolle skal du og utvalget ha overfor kommunestyret, ordfgrer og
kommunedirektgr, og ikke minst innbyggerne? En avgaende kontrollutvalgsleder vil fortelle hvordan han har Igst
oppgaven, og en patroppende vil fortelle hvordan hen vil Igse den. Vi snakker om Bard Hoksrud (Frp),
stortingspolitiker siden 2005, og en innleder som blir annonsert senere. Kom og plukk opp nyttige tips!

Baerekraft og klima

Baerekraft og klimapolitikk. Politiske tema som har vaert oppe til politisk debatt gjennom mange ar. Men kanskje
mest pa nasjonalt plan. Sa hva med kommunene — og kontrollutvalgene? Har det noe med kontrollutvalgene a gjgre
i det hele tatt? Vi far eksempler pa hvordan et kontrollutvalg har Igst denne utfordringen, giennom bestilling av
forvaltningsrevisjoner om baerekraft.



Personvern

Hvordan kan du vaere sikker pa at kommunen din tar personvern pa alvor? Hvis du lurer pa hvordan situasjonen i din
kommune er, hvilke spgrsmal ber du stille? Hgr hva Datatilsynet fant gjennom tilsyn i mange kommuner, og hgr hva
kommunenes organisasjon, KS, sier om saken.

Sikkerhet og beredskap

Ekstremvaeret Hans har vist oss sarbarheten i vart samfunn, og hvor hardt ulike lokalsamfunn kan rammes.
Infrastruktur blir gdelagt for lange perioder. Sikkerhet og beredskap er kommunenes sak, like mye som statens. Vi
far hgre representanter fra en kommune, fra KS og Cicero Senter for klimaforskning gi sitt syn pa det. Kanskje er
sikkerhet og beredskap et omrade man bgr se naermere pa i akkurat din kommune?

Menneskerettigheter

Menneskerettigheter — hva har det med kommunepolitikk 3 gjgre? Alle bor i en kommune, og de fleste mgter
offentligheten i kommunen sin, der alle far dekket sine grunnleggende behov. Hgr hva Norges institusjon for
menneskerettigheter (NIM) sier om akkurat dette. Kanskje blir du overrasket?

Kontrollutvalget er viktig i et demokratisk perspektiv. Bli med og form rollen pa Kontrollutvalgskonferansen!

Egne seminarer om alt fra rolleforstaelse, lederrollen og kommuneregnskapet
Og sa blir det ogsa spesialtilbud (parallelt med hovedprogrammet): Egne seminar om kontrollutvalgets rammevilkar
og rolle, om lederrollen og om kommuneregnskapet — primaert for deg som er ny i kontrollutvalget.

Velkommen skal du vaere, her bgr det vaere noe for enhver smak og ethvert behov.

Se her for naermere informasjon om detaljert program, pamelding og priser: NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2024
— NKRF >> (pameldingsfrist: 14. desember)

Vennlig hilsen
NKRF — kontroll og revisjon i kommunene

Rune Tokle
daglig leder

mobil: 977 38 557

gt . f pd vakt for o nyttpd nett
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I Lo 0 kartrolutoig

www.nkrf.no | @NKRF | @Kommunerevisorl | facebook.com/NKRF.no/

Abonner pa Nytt pa nett




10.01.2024, 14:40

about:blank

about:blank

Deanu gielda-
Tana kommune

REGLEMENT

KONTROLLUTVALGET

Sist revidert 19.02.2020.

1/4



10.01.2024, 14:40

about:blank

about:blank

REGLEMENT FOR KONTROLLUTVALGET

§ 1. KONTROLLUTVALGETS FORMAL

Kontrollutvalget er opprettet med hjemmel i kommunelovens § 23.1.

Kontrollutvalget forestar pa vegne av kommunestyret det Ippende tilsyn med forvaltning i
kommunen. Utvalget paser at revisjonen fungerer pa en betryggende mate.

§ 2. VALG OG SAMMENSETNING

Kontrollutvalget skal ha minst fem mediemmer, hvorav minst et medlem skal velges blant
kommunestyrets faste medlemmer. Kommunestyret velger selv medlemmer og

varamedlemmer til utvalget, og blant medlemmene leder og nestleder.

Utvalgets leder har mpte- og talerett i kommunestyret nar utvalgets saker behandles.

§ 3. SAKSBEHANDLINGEN | KONTROLLUTVALGET

Utvalget treffer sine vedtak i mgte. Det skal fores mptebok over forhandlingene.
Utskrift sendes utvalgets medlemmer, ordfgrer og revisor.

Mgpte holdes pa de tidspunkt som er vedtatt av utvalget selv, eller kommunestyret,
og ellers nar utvalgets leder finner det pakrevd eller minst 1/3 av medlemmene
krever det.

Innkalling til mgtet skal sendes ordfgrer, revisor og utvalgets medlemmer med
hevelig varsel, og skal innholde oversikt over de saker som skal behandles, samt

saksdokumenter.

Sakslisten til metet og andre dokumenter som ikke er unntatt fra offentlighet, skal
vaere tilgjengelig for allmennheten.

Utvalgets leder er mgteleder. Ved forfall fungerer nestlederen. Har begge forfall,
velges en searskilt mpteleder ved flertalisvalg.

Ordfgrer har mpte- og talerett i utvalget, og kan la seg representere av stedfortreder.
Revisor deltar i mgtene, eventuelt ved stedfortreder, sa fremt saken ikke angar dem
personlig. Revisor og stedfortreder har rett til 8 uttale seg og kan forlange sine

uttalelser protokollert.

Utvalget kan bare treffe vedtak hvis minst halvparten av medlemmene har vaert
tilstede under forhandlingene og avgitt stemme i vedkommende sak.
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Vedtak treffes med alminnelig flertall av de stemmer som avgis. Ved stemmelikhet er
megteleders stemme avgjgrende.

Utvalget kan treffe vedtak i saker som ikke er oppfert pa sakslisten, hvis ikke
meteleder eller 1/3 av de mgtende mediemmer motsetter seg dette.

5. Om inhabilitet for utvalgets medlemmer og om fritak for a delta i behandlingen av en
sak, gjelder bestemmelsene i kommunelovens § 11.10 og 11.11.

6. Sekretariatet for kontrollutvalget sgrger for saksutredning og sekretaerhjelp.

§ 4. UTVALGETS OPPGAVER

1. Utvalget skal holde seg lopende underrettet om revisjonens virksomhet og fare tilsyn
med at revisjonsarbeidet er a jour og foregar i samsvar med gjeldende forskrifter og
andre bestemmelser.

Utvalget skal gjennom revisors arbeid og egne vurderinger pase at forvaltningen av
kommunens verdier er betryggende sikret av et forsvarlig internkontrollopplegg, og
om ngdvendig, gi palegg om at tiltak ma treffes.

2. Utvalget skal pa grunnlag av revisjonens rapporter og annen informasjon fgre tilsyn
med at forvaltningen er i samsvar med gjeldende bestemmelse og vedtak. Utvalget
skal videre i samarbeid med revisjonen foreta en systematisk vurdering av bruk og
forvaltning av de kommunale midler med utgangspunkt i oppgaver, ressursbruk og
oppnadde resultater.

3. Utvalget skal pase at revisjonen iverksetter granskning der dette er vedtatt av
kommunestyret.

Utvalget skal ogsa selv sgrge for at det blir foretatt undersgkelser og granskning bl.a. i
forbindelse med mistanke om uregelmessigheter og misligheter.

4. Utvalget rapporterer til kommunestyret nar det er viktig av dette blir holdt orientert
og gitt mulighet til a drgfte eventuelle tiltak.

5. Utvalget avgir uttalelse til kommunestyret om kommunens regnskap med
revisjonsberetning og andre tilhgrende dokumenter. Utvalget bgr samtidig vurdere
presentasjonsformen for regnskapene og de gvrige dokumentene med henblikk pa a
giore disse mer tilgjengelig og informative fora alle interesserte.

6. Utvalget paser at poster, disposisjoner og ordninger som ikke far godkjenning, blir
fulgt opp og brakt i orden.
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§ 5. BRUK AV SAKKYNDIG BISTAND

Utvalget kan gjgre bruk av sakkyndig bistand nar dette finnes ngdvendig.

§ 6. INNHENTING AV OPPLYSNINGER

Utvalget kan uavhengig av regler om taushetsplikt kreve ngdvendige opplysninger fra
revisjonen og fra kommunale organer, og har adgang til revisjonenes og kommunens
saksdokumenter og arkiver.

Utvalget kan videre gjgre henvendelser til andre offentlige instanser og til kommunens
forbindelser av enhver art i tilknytning til sitt kontrollarbeid.

§ 7. APNE ELLER LUKKEDE D@RER - TAUSHETSPLIKT

Mepter i utvalget holdes for dpne dgrer, med mindre det foreligger lovhjemmel for 4
behandle saken for lukkede dgrer, jf. kommuneloven § 11.5

N&r en sak behandles for lukkende darer etter kommunelovens § 11.5 plikter de folkevalgte
3 bevare taushet om opplysninger som etter lov er underlagt taushetsplikt.

Dersom det treffes avgjgrelse om at en sak skal behandles for lukkende dgrer skal
avgjerelsen og lovhjemmelen fores i mgteprotokollen, jf. kommuneloven § 11.4.

§ 8. HENVENDELSER TIL REVISIONENS PERSONALE

Henvendelser fra kontrollutvalgets medlemmer til revisjonens personale skal skje til revisor
sa sant ikke spesielle forhaold tilsier noe annet.

§ 9. GYLDIGHET/ENDRING

Dette reglementet er vedtatt av Tana kommunestyre den 22.06.95 og trer i kraft fra og med
05.10.95 eller senest det tidspunkt for konstitueringen av det kommunestyret som velges

hgsten 1995.

Endring av dette reglementet kan kun foretas av kommunestyret. Reglementet er sist
revidert av kommunestyret 19.02.2020.
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KONTROLLUTVALGAN KO
Berlevdg Batsfiord Varde Vadse Nesseby
Ser-Varanger Gamvik Lebesby Tana
Finnmark fylkeskommune
Kontrollutvalg Mpgtedato Saksnr Var ref Saksbeh
Tana 22.jan 2024 4/24 23/2240 | Lene Harila

ENGASJEMENTSBREV FRA KOMREV NORD IKS FOR TANA KOMMUNE OG
TANA KOMMUNALE EIENDOMSFORETAK KF

FORSLAG TIL VEDTAK
Kontrollutvalget tar engasjementsbrev fra KomRev NORD IKS for Tana kommune og foretak,
datert 1. desember 2023, til etterretning.

VEDLEGG
- Engasjementsbrev for Tana kommune og foretak fra KomRev NORD IKS, datert
01.12.2023

Saksopplysninger

KomRev Nord IKS er valgt til revisor i Tana kommune. | den forbindelse har KomRev NORD
IKS laget et engasjementsbrev for revisjonsoppdraget. Normalt utarbeides
engasjementsbrev for valgperioden eller oftere dersom det er forhold som tilsier det.

Kontrollutvalget skal pa vegne av kommunestyret bl.a. pase at regnskapet blir revidert pa en
betryggende mate, jf. kommunelovens § 23-2. Gjennom ulike handlinger ma kontrollutvalget
danne seg en oppfatning av om kommunen har en forsvarlig revisjonsordning. For & kunne
utfgre sitt kontrollansvar har kontrollutvalget behov for Ippende informasjon om revisors
arbeid.

Engasjementsbrev er en av kontrollmulighetene utvalget har til & p3se at revisjonen foregar i
samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk. Engasjementsbrevet skal bidra
til & sikre en felles forstaelse for arbeidsoppgaver og ansvarsdeling slik at kontrollutvalget
kan fa en oppfatning av rollefordelingen og forventninger til revisor.

Engasjementsbrevet kan ikke innsnevre revisjonens palagte oppgaver i lov, forskrift og
standarder, men det kan avtales tilleggsoppgaver og neermere informasjon om f.eks.
rapportering m.m. Regnskapsrevisjon er et Igpende oppdrag, hvor revisor skal rapporterer
sitt arbeid til kontrollutvalget, jf. kommunelovens § 24-2.

Engasjementsbrevet avklarer hvordan revisor planlegger & gi informasjon om arbeidet som
utfgres, og henhold til vedlagte engasjementsbrev vil kontrollutvalget bli forelagt fglgende
fra revisjonen gjennom aret:
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KONTROLLUTVALGAN KO

Berlev3g Batsfjord Varde Vadse Nesseby
Ser-Varanger Gamvik Lebesby Tana
Finnmark fylkeskommune
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Kontrollutvalg Mgtedato

Saksnr

Var ref

Saksbeh

Tana

22.jan 2024

4/24

23/2240

Lene Harila

n oW e

Presentasjon av revisjonsstrategi pa hasten for nytt revisjonsar
Oppsummering av arets revisjon og revisjonsresultater ved avslutning av revisjonen

Revisjonsberetning
Nummererte brev (se nedenfor)

Skriftlig uttalelse om forenklet etterlevelseskontro

Revisor legger vekt pa a ha god dialog med kontrollutvalget.

Revisor anmodes om & redegjgr for engasjementsbrevet i mgtet, og revisor ma péregne at
kontrollutvalget vil drgfte saken/stille oppfelgingsspgrsmal.
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KomRev NORD

Interkommunalt selskap VI staper tygrel

Til kontrollutvalget i kommuner iht liste

Deres ref: Var vef: Saksbehandler: Telefon: Dato:
Tove Kronstad Sundstrom 91797 657 1.12.2023
ENGASJEMENTSBREV
Innledning

Revisjonen bestar av regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen kontroll som er
bestemt i lov eller i medhold av lov og andre uttalelser og kontrollhandlinger, og omfatter revisjonen av
kommuneregnskapet.

Med utgangspunkt i de revisjonsbestemmelsene som gjelder for kommuner og fylkeskommuner,
herunder standarder for god kommunal revisjonsskikk, vil vi i dette brevet beskrive var forstaelse av
revisjonsoppdraget, slik at utvalget far en oppfatning av rollefordeling og hva som kan forventes av oss.
De gkonomiske forhold mellom revisjonen og kontrollutvalget som oppdragsgiver er behandlet i en
egen avtale.!

1. Revisjonen - formal og innhold

Revisor skal utfgre regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen kontroll som er
bestemt i lov eller i medhold av lov, jf. kommuneloven § 24-2. Revisjon av kommunal og
fylkeskommunal virksomhet skal skje i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

Vi vil giennomfgre og rapportere resultatene av var revisjon i henhold til god kommunal revisjonsskikk,
som er en rettslig standard. Innholdet i dette begrepet er normert av kommunelovens bestemmelser
om revisjon, tilhgrende forskrifter og etablerte og anerkjente standarder pa omradet. Som medlem av
Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) er vi underlagt jevnlige eksterne kvalitetskontroller.

Revisor har plikt til Igpende & foreta en vurdering av egen uavhengighet. Oppdragsansvarlig revisor skal
hvert &r avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget i samsvar med forskrift
om kontrollutvalg og revisjon § 19.

Ledelsenes ansvar

| henhold til kommuneloven er det kommunedirektgren som er ansvarlig for at kommunens interne
administrative kontroll og gkonomiforvaltning er ordnet pa en betryggende mate og er gjenstand for
betryggende kontroll. Det er ogsd Kommunedirektgrens ansvar a utarbeide og fremme kommunens
irsberetning og avlegge arsregnskapet i samsvar med bestemmelsene i kommuneloven, forskrift om
pkonomiplan, arsbudsjett, rsregnskap og &rsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. og god
kommunal regnskapsskikk.

Kommunens ledelse har ogsa ansvaret for at vi som revisor har ubegrenset tilgang til registrerte
opplysninger, dokumentasjon og annen informasjon vi finner ngdvendig for & kunne utfgre vart arbeid,

1 Det er inngétt avtale om revisjonstjenester mellom gjeldende kommuner og KomRev NORD IKS. Gjeldende
komumuner er eier av KomRev NORD IKS.

Beseks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
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herunder korrespondanse, kontrakter, protokoller mv. Dette inkluderer ogsa tilgang til
systembeskrivelser og ngdvendig veiledning.

Kommunestyret og kontroliutvalgets ansvar

Kommunestyret er kommunens gverste organ, og har det gverste ansvaret for a kontrollere den
kommunale forvaltning. Kommunestyret velger selv et kontrollutvalg til 3 foresta lgpende kontroll med
den kommunale forvaltning pa sine vegne. Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskap blir
forsvarlig revidert. Videre skal kontrollutvalget pase at det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens
virksomhet og av selskaper kommunen har eierinteresser i. Kontrollutvalget skal ogsa pase at det fgres
kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper (eierskapskontroll).

Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Forvaltningsrevisjon innebaerer a gjennomfere systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, maloppnéaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak,
kommuneloven § 23-3.

Eierskapskontroll innebaerer & kontrollere om den som utgver kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak
og anerkjente prinsipper for eierstyring, jf. kommuneloven § 23-4.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide planer som viser pa hvilke omrader det skal
giennomferes forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. Planene skal baseres pa en risikovurdering
av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, virksomheten i kommunens eller fylkeskommunens
selskaper og av kommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er & finne ut
hvor det er starst behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Planene skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere
til kontrollutvalget & gjere endringer i planen. Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller basert pa plan vedtatt av kommunestyret.

innenfor forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er det NKRF som er det standardsettende organ.
Grunnlaget og bakgrunnen for den enkelte forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll vil vaere beskrevet ved
planlegging og rapportering av hvert oppdrag, slik at denne oppgaven ikke blir beskrevet ytterligere i
dette brevet. Se for gvrig naermere om rapportering under eget avsnitt.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor er Margrete Mjglhus Kleiven og Knut Teppan Vik.

Regnskapsrevisjon
Arsregnskapet og de aktuelle delene av Grsberetningen

| regnskapsrevisjonen er var hovedoppgave a kontrollere om arsregnskapet inneholder vesentlig
feilinformasjon og & avgi en uavhengig uttalelse (revisjonsberetning) om at revisor har betryggende
sikkerhet for at arsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon og at det er avgitt i samsvar med
lov og forskrifter. | tillegg kontrollerer vi om den revisjonspliktiges ledelse har oppfylt sin plikt til & sgrge
for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger.

Besoks-/postadresse _Avdelingsk 5 Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjogt 3 Alta Bode. Finnsnes, Hammerfest, Lakselv, Leknes, Narvik. Sortland. 7704 1400 986 574 689

9405 HARSTAD Svolver, Tromso
www komrevnord.no  post@komrevnord.no
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Vi kontrollerer om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever, og om
opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet. Vi ser ogsa etter om
arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige belepsmessige avvik fra arsbudsjettet og om
vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene er
dekkende beskrevet i arsheretningen.

Arsregnskapet, herunder konsolidert drsregnskap, skal iht. kommuneloven § 14-6 vaere avlagt av
kommunedirektgren innen 22. februar i dret etter regnskapsaret. Arsberetningen skal avgis senest 31.
mars. Kommunedirektgrens ansvar omfatter ogsa ansvar for at registrering, dokumentasjon og
oppbevaring av regnskapsopplysninger er innrettet pa en ordentlig og oversiktlig mate.

Videre er det var oppgave a se etter at kommunen har ordnet den gkonomiske internkontrollen pa en
betryggende mate og med forsvarlig kontroll.

Revisjonens utfarelse og forholdet til intern kontroll

God kommunal revisjonsskikk innebzerer blant annet at vi kontrollerer utvalgte deler av materialet som
underbygger informasjonen i drsregnskapet, foretar analytiske vurderinger og andre revisjonshandlinger
som vi etter forholdene finner hensiktsmessige.

Pa grunn av en revisjons iboende begrensninger, sammen med den interne kontrollens iboende
begrensninger, er det alltid risiko for at ikke all vesentlig feilinformasjon i regnskapet avdekkes, selv om
revisjonen er planlagt og utfgrt i samsvar med god kommunal revisjonsskikk, herunder de internasjonale
revisjonsstandardene (ISA-ene). Ved var risikovurdering vurderer vi de interne kontrollene som er
relevant for kommunens eller enhetens utarbeidelse av arsregnskapet med det formal & utforme
revisjonshandlinger som er hensiktsmessige ut fra omstendighetene.

Generelt vil en effektiv intern kontroll (kommunens egen) redusere risikoen for at misligheter og feil vil
oppsta uten & bli avdekket, men vil aldri kunne eliminere denne risikoen. Omfanget av vart
revisjonsarbeid pavirkes av kvaliteten p3a, og effektiviteten av kommunens interne kontroll, samt
regnskaps- og rapporteringsrutiner. Vi vil rapportere skriftlig om eventuelle vesentlige mangler i den
interne kontrollen som vi har identifisert under revisjonen, se na@rmere om dette under avsnittet
rapportering.

Registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

Nar vi konkluderer om registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger i revisjonsberetningen,
vil revisjonen vaere utfert i samsvar med den internasjonale standard for attestasjonsoppdrag (ISAE)
3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell
informasjon». Denne standarden krever at vi etterlever etiske krav, planlegger og gjennomferer vart
arbeid for @ oppna betryggende sikkerhet for at det ikke er vesentlige formelle mangler knyttet til
registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger. Slike vurderinger innebzerer gjennomfgring av
kontrollhandlinger for & innhente bevis om disse forholdene. De valgte kontrollhandlingene avhenger av
revisors skjgnn, herunder vurderingen av risikoene for vesentlige mangler.

Ved vurderingen av ledelsens plikter med hensyn til registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger, innhenter revisor informasjon om kommunens interne rutiner for & vurdere
samsvaret med lov, forskrift og god bokfaringsskikk, men ikke for a gi uttrykk for en mening om
effektiviteten av kommunens interne kontroll.

Besoks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
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Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen

I samsvar med kommuneloven § 24-9 og god kommunal revisjonsskikk er det var oppgave a se etter om
kommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak. Denne
kontrollen skal giennomfgres med begrensede ressurser og baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering som legges fram for kontrollutvalget. Resultatet av kontrollen rapporteres i en
skriftlig uttalelse til kontrollutvalget som avgis senest 30. juni.

Uttalelsen gis med moderat sikkerhet og avgis etter RSK 301 «Forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen». Standarden krever at vi etterlever etiske krav, planlegger og gjennomferer vart
arbeid for 4 oppna moderat sikkerhet i uttalelsen om etterlevelse pa det omradet som velges for
kontroll.

Misligheter

Revisor bidrar gjennom revisjonen til & forebygge og avdekke misligheter og feil. Hvis revisor avdekker
eller pa annen mate blir kjent med misligheter, skal revisor straks melde fra om det til kontrollutvalget i
nummerert brev, dette fremkommer i kommuneloven § 24-7.

Nar saksforholdet er naermere klarlagt, skal revisor sende nytt brev til kontrollutvalget. Revisor skal
sende kopi av brevet til kommunedirektgren.

Andre bekreftelser enn revisjonsberetningen som inngdr i oppdraget
Vi vil gi felgende revisorbekreftelser mv. i samsvar med lov og god kommunal revisjonsskikk:

e Underskrift pd kontrolloppstillingen for Ignns- og pensjonskostnader
(skatteforvaltningsforskriften § 7-2-11 — RF 1022).

e Merverdiavgift (mva/moms) - krav om kompensasjon (RF-0009)
e Antall psykisk utviklingshemmede (Helsedirektoratet)

e Tilskudd ressurskrevende tjenester (Helsedirektoratet)

e Andre revisjonsbekreftelser etter forespgrsel fra kommunen

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor er Tove Kronstad Sundstrgm og kontaktrevisor er Sissel M.
Rasmussen.

2. Innsynsrett og taushetsplikt

Revisor kan kreve enhver opplysning, redegjgrelse eller ethvert dokument hos kommunen og foreta de
undersgkelser som revisor finner ngdvendige for a gjennomfgre oppgavene, jf. kommuneloven § 24-2
fierde ledd.

Bade oppdragsansvarlig revisor og revisjonsmedarbeider har taushetsplikt etter forvaltningsloven §§ 13
til 13e. Dette fplger av kommuneloven § 24-2 femte ledd. Taushetsplikten gjelder ubegrenset i tid, ogsa
etter at oppdraget er avsluttet.

Besoks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjogt 3 Alta. Bode, Finnsnes, Hammerfest, Lakselv, Leknes, Narvik Sortland. 7704 1400 986 574 689
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Taushetsplikten er dog ikke til hinder for at kontrollutvalget far den informasjon om resultater av
revisjonen som er ngdvendige.

3. Rapportering og dialog

Engasjementsbrev for revisjonsoppdraget utarbeides for hver valgperiode eller oftere dersom det er
forhold som tilsier det.

Revisjonen har arlige mgter med kommunens ledelse i forbindelse med oppstart av
regnskapsrevisjonen. Vi utarbeider oppstartsbrev til kommunedirektgren i innledningen av
forvaltningsrevisjonsprosjekter og eierskapskontroller.

Revisjonen rapporterer forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller til kontrollutvalget i egne
rapporter.

Regnskapsrevisjonen rapporteres slik til kontrollutvalget:
1. Presentasjon av revisjonsstrategi ved inngangen til nytt revisjonsar
Oppsummering av arets revisjon og revisjonsresultater ved avslutning av revisjonen
Revisjonsberetning
Nummererte brev (se nedenfor)
Skriftlig uttalelse om forenklet etterlevelseskontroll

L QO B

Vi legger vekt pd & ha en god dialog med kontrollutvalget.

Nummererte brev

Vi kan gjennom regnskapsrevisjonen finne forhold som ikke blir papekt i revisjonsberetningen, men vi
finner det ngdvendig 3 papeke i nummerert brev. Slike nummererte brev vil bli sendt til kontroliutvalget
med kopi til kommunedirektgren. Kontrollutvalget har et ansvar for & pase at forhold som er papekt av
revisor blir fulgt opp.
| henhold til kommuneloven § 24-7 skal revisor papeke fglgende forhold i nummererte brev:

a. vesentlige feil som kan fgre til at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon
vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger
vesentlige mangler ved den pkonomiske internkontrollen
manglende eller mangelfull redegjgrelse i arsberetningen for vesentlige budsjettavvik
enhver mislighet
hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pa oppgaver som kommunen eller
fylkeskommunen skal sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller forskrift
skal bekrefte
g. hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

m0mooo

Revisor skal arlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp i
nummererte brev, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.

Brev med papekning av mindre vesentlige feil eller mangler vil bli sendt direkte til administrasjonen med
kopi til kontrollutvalget.

Uttalelser fra kommunens ledelse

| forbindelse med arsavslutningen vil vi i henhold til god kommunal revisjonsskikk innhente en skriftlig
uttalelse fra ledelsen om fullstendigheten og riktigheten av de opplysninger som gis i arsregnskapet. Pa
samme mate er vi palagt a innhente skriftlige uttalelser fra ledelsen om kjennskap til eller mistanke om
misligheter mv. Disse uttalelsene vil innhentes fra administrasjonen.

| forbindelse med avslutningen av forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen innhenter
revisor en skriftlig uttalelse fra ledelsen for den aktuelle kontrollen.

Besoks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
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4. Personvern

For & gjennomfgre revisjonen og andre oppdrag under dette engasjementsbrevet, vil vibehandle
personopplysninger slik det er beskrevet i var personvernerklaring. Personvernerklaeringen er
tilgjengelig pd www.komrevnord.no/personvern. Vi er behandlingsansvarlig etter personvernreglene for
de personopplysningene vi behandler i forbindelse med oppdraget og vi inngar derfor ikke en
databehandleravtale.

5. Andre tjenester

Var organisasjon har medarbeidere med betydelig kompetanse og praksis innenfor mange fagomrader.
Dette gjgr oss i stand til & yte kompetent veiledning til dere, og som medlem av NKRF kan vi ogsa trekke
p& kompetansen i et stort fagmiljg. Vi bistdr gjerne med veiledning innenfor intern kontroll,
merverdiavgift, regnskapsfering, budsjetter, lov og forskrifter osv., sa langt det lar seg gjgre innenfor var
oppgave som revisor.

Vi hdper innholdet i dette brevet samsvarer med kontrollutvalgets forstaelse av revisors rolle og

ansvarsomrader, og vi ser frem til et godt og konstruktivt samarbeid. Hvis noe er uklart eller utvalget har
spgrsmal, er det bare a ta kontakt.

Med vennlig hilsen

Tan ¥ Sual A

Tove Kronstad Sundstrgm
Oppdragsansvarlig revisor

Kopi: Ordfgrer for gjeldende kommuner
Kommunedirektor for gjeldende kommuner

Besoks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
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Engasjementbrevet gjelder for fplgende kommuner med tilhgrende foretak:

Kvanangen kommune

Tana kommune

Tana kommunale eiendomsselskap KF
Tromsg kommune

Tromsg Brann og redning KF

Tromsg Havn KF

Tromsgbadet KF

Tromspbolig KF

Besoks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjogt 3 Alta. Bode, Finnsnes. Hammerfest, Lakselv, Leknes, Narvik Sortland. 77041400 986 574 689
9405 HARSTAD Svolvar. Tromso

wwwkomrevnordno  post@komrevnord.no
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KONTROLLUTVALGAN KO

Berlevag Bétsfjord Varde Vadse Nesseby
Ser-Varanger Gamvik Lebesby Tana
Finnmark fylkeskommune

Kontrollutvalg Mgtedato Saksnr Var ref Saksbeh

Tana 22.jan 2024 5/24 23/2240 | Lene Harila

BESTILLING AV RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERINGER — PLAN FOR
FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL

FORSLAG TIL VEDTAK

1 Kontrollutvalget ber KomRev NORD IKS utarbeide en risiko- og vesentlighetsvurdering
med en ressursramme pa 50 000 kr og med leveringstidspunkt 30.04.2024. Risiko- og
vesentlighetsvurdering inneholder bade forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

2 Kontrollutvalget holdes Igpende orientert i prosessen gjennom sekretariatet
Kontrollutvalgan KO. Sekretariatet skal utarbeide plan for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll.

Bakgrunn
Kommunelov sier falgende om forvaltningsrevisjon (§ 23-3):

Forvaltningsrevisjon innebzerer G gjennomf@re systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av dret

etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pé
hvilke omrdder det skal giennomfares forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pd en
risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og
virksomheten i kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og
vesentlighetsvurderingen er & finne ut hvor det er stgrst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og
fylkestinget kan delegere til kontrollutvalget & gjgre endringer i planen.

Risiko- og vesentlighetsvurderingen er individuell for hver kommune. | denne ser en pa
kommunens historie (hva er giennomfart tidligere av forvaltningsrevisjon), KOSTRA-tall og
Stasforvalterens og andre eksterne tilsynsenheters tilsyn.

Det kommer innspill fra administrasjonen pé hvor de tror de kan forbedres og de politiske
partiene kan ogsa komme med innspill. Prosessen skal danne grunnlag for «Plan for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll», og denne skal behandles av kontrollutvalget og
endelig vedtas av kommunestyret.

Det lages en felles plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll som gjelder bade egen
virksomhet og kommunens selskaper. Dette er fordi kontrollen av kommunale tjenester skal
behandles likt uansett om en lgser oppgaver innen egen organisasjon eller gijennom selskap.
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KONTROLLUTVALGAN KO
Berlevag Batsfiord Varde Vadse Nesseby
Ser-Varanger Gamvik Lebesby Tana
Finnmark fylkeskommune
Kontrollutvalg Megtedato Saksnr Var ref Saksbeh
Tana 22.jan 2024 5/24 23/2240 | Lene Harila

Saksopplysninger:

Risiko- og vesentlighetsvurderingen er planlagt gjennomfgrt vinteren 2024. Det er
tradisjonelt revisjonen som gjennomfgrer denne i samarbeid med kontrollutvalget og
sekretariatet. Kontrollutvalget er aktivt involvert i prosessen, og da spesielt nar det gjelder
vurdering og prioritering av prosjekt som skal gjennomfgres i planperioden.

Vurdering

Gjennomfgring av en risiko- og vesentlighetsanalyse skal sikre et godt grunnlag for
kontrollutvalgets prioriteringer med rimelig ressursbruk. Prosessen bidrar ogsa til at
planarbeidet blir politisk forankret og vil synliggjgre kontrollutvalgets rolle som kontrollorgan
for kommunestyret.

Sekretariatet vil derfor anbefale at kontrollutvalget bestiller en risiko- og

vesentlighetsvurdering i forkant av plan forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll fra KomRev
NORD IKS.
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Berlevig Bitsfjord Varde Vadse Nesseby
Ser-Varanger Gamvik Lebesby Tana
Finnmark fylkeskommune
Kontrollutvalg Mgtedato Saksnr Var ref Saksbeh
Tana 22.jan 2024 6/24 23/2240 | Lene Harila

ARSMELDING 2023

FORSLAG TIL VEDTAK
Kontrollutvalget oversender drsmeldingen til kommunestyret med fglgende forslag til
vedtak:

«Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsmelding for 2023 til orientering.»

VEDLEGG
e Utkast til kontrollutvalgets arsmelding 2023

Saksopplysninger

Kontrollutvalget utgver kontrollfunksjonen pa vegne av kommunestyret og rapporterer
Ippende til kommunestyret om resultatene av kontrollarbeidet. Rapporteringen skjer blant
annet ved oversendelse av arsmelding, rapporter fra forvaltningsrevisjoner,
eierskapskontroller og forenklet etterlevelseskontroll. | tillegg offentliggjgres
kontrollutvalgets saker ved at disse publiseres pa kommunens hjemmeside.

Formalet med arsmelding er a gi en oversikt over saker som ble behandlet av
kontrollutvalget, herunder gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller,
orienteringer, uttalelser til arsregnskap mv.

Sekretariat viser til utkast til arsmelding for kontrollutvalgets virksomhet for 2023.

Konklusjon

Eventuelle forslag til endringer innarbeides for arsmeldingen oversendes til kommunestyret.
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ARSPLAN 2024 FOR KONTROLLUTVALGET

FORSLAG TIL VEDTAK
1. Kontrollutvalget vedtar det fremlagte forslag "Kontrollutvalgets arsplan for 2024"

2. Kontrollutvalget ber kommunedirektgren og revisor merke seg kontrollutvalgets
arsplan.

3. Kontrollutvalget sender arsplan 2024 til kommunestyret til orientering.

VEDLEGG
o Arsplan for kontrollutvalget 2024

Saksopplysninger
For & kunne gjennomfgre kontrollarbeidet er det & lage en arsplan og fastsette mgtedatoer
for kontrollutvalget viktig. Sekretariatet har derfor laget et forslag til arsplan for 2024.

Arsplanen viser kontrollutvalgets virksomhet og er utarbeidet p3 et overordnet niva.
Utkastet til arsplan er derfor en skisse over de aktiviteter kentrollutvalget vil ta for seg i lgpet
av 2024.

| tillegg til de planlagte saker kan det komme saker fra kommunestyret, revisor,
henvendelser fra innbyggere og andre, og det kan vaere saker som kontrollutvalget tar opp
pa eget initiativ. Kontrollutvalget har derfor rom for & omprioritere og ta opp saker som ikke
er oppfert i arsplan.

Kontrollutvalget har budsjettert med a gjennomfgre 4 mgter i 2024, og sekretariatet foreslar
at det holdes 3 mgter pa varen og 1 mgte pa hgsten.

Vurdering
Forslag til arsplan 2024 anbefales vedtatt med de eventuelle endringer som kontrollutvalget
@nsker. Sekretariatet anbefaler at utvalget sender arsplan til kommunestyret til orientering.

mnm
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RAPPORT FRA FORVALTNINGSREVISJON «ARBEIDSMILJ@UNDERS@KELSE —
ORGANISASJONKULTUR, HOLDNINGER OG LEDELSE»

FORSLAG TIL VEDTAK

Kontrollutvalget har i mgte 22. januar 2024, i sak 9/24, behandlet rapport fra
forvaltningsrevisjon «Arbeidsmiljgunderspkelse — organisasjonskultur, holdninger og
ledelse», utarbeidet av KomRev NORD IKS.

Kontrollutvalget slutter seg til de anbefalinger revisor kommer med i rapporten og legger
fram saken for kommunestyret med fglgende innstilling:

«Kommunestyret viser til rapport fra forvaltningsrevisjon «Arbeidsmiljgundersgkelse -
organisasjonskultur, holdninger og ledelse», utarbeidet av KomRev NORD IKS, og ber
kommunedirektgr gijennomfgre rapportens anbefalinger:

- Gjgre varslingsrutiner og etiske retningslinjer bedre kjent for alle ansatte i
kommunen.
- Sikre ansattes muligheter til 8 medvirke gjennom f.eks medarbeidersamtaler.

Kommunestyret ber kommunedirektgren rapportere til kontrollutvalget pa oppfglging av
rapporten innen utgangen av 2024.»

Vedlegg
Rapport fra forvaltningsrevisjon «Arbeidsmiljpundersgkelse, organisasjonskultur, holdninger
og ledelse», KomRev NORD IKS (2023)

Bakgrunn
1 2020 bestilte kommunestyret fglgende fra kontrollutvalget i PS 92/2020 Sak om gkonomisk
utroskap — videre handtering:

1. Kommunestyret bestiller en gjennomgang av alle vesentlige forhold knyttet til den pkonomiske
utroskapen Tana kommune er utsatt for. Kommunestyret ber kontrollutvalget gé i dialog med
revisjonen om narmere mandat for utredningen. Kommunestyret ber KomRev NORD legge fram
en rapport for kommunestyret via kontrollutvalget. Arbeidet fra den interne utredningsgruppen
oversendes revisjonen til videre behandling.

2. Kommunestyret bestiller en forvaltningsrevisjon av organisasjonskultur, holdninger og ledelse i
Tana kommune som iverksettes etter at politiets etterforskning er ferdigstilt. Kommunestyret ber
revisjonen legge fram en prosjektplan for kontrollutvalget.

3. Kommunestyret gir formannskapet fullmakt til é gjore ngdvendige skonomiske disponeringer for a
opprettholde forsvarlig kommunal drift og beredskap



KONTROLLUTVALGAN KO

Berlevag Batsfjord Varde Vadse Nesseby
Ser-Varanger Gamvik Lebesby Tana
Finnmark fylkeskommune

Kontrollutvalg Mpgtedato Saksnr Var ref Saksbeh

Tana 22. jan 2024 8/24 23/2240 | Lene Harila

4. Kommunestyret ber radmannen sgke fylkesmannen om kriseskjgnnsmidler

Kontrollutvalget iverksatte umiddelbart punkt 1 i bestillingen gitt av kommunestyret.
Rapporten som foreligger na er resultat av kommunestyrets bestilling i punkt 2.

| mgte i kontrollutvalget 16. mars 2022 i sak 14/22 sa kontrollutvalget fglgende:

«Kontrollutvalget i Tana kommune vedtar problemstillinger som skissert i overordnet
prosjektskisse fra KomRev NORD IKS:

1. Hvordan opplever ansatte i Tana kommune arbeidsmiljget?
2. Overholder Tana kommune sentrale krav i arbeidsmiljgloven om & drive systematisk
helse- miljg- og sikkerhetsarbeid?

Kontrollutvalget utsetter prosjektet til tidligst hgsten 2022, pa bakgrunn pagdende
personalsaker i kommunen. Kontrollutvalget ber om at forvaltningsrevisjonen kommer
til behandling i utvalget fgr prosjektet starter opp.

Sekretariatet bes ha en dialog med revisjonen i forbindelse med dette.»

Prosjektet ble pa dette tidspunkt altsa ikke iverksatt, men utsatt som fglge av
omorganisering og omstilling i kommunen, og kontrollutvalget gnsket ikke a lage mer arbeid

for kommunedirektgren i de prosessene som var igangsatt.

Forvaltningsrevisjon ble endelig bestilt 2. mars i sak 4/23, og da gjorde kontrollutvalget noe
om pa opprinnelig bestilling:

«Kontrollutvalget i Tana kommune vedtar problemstillinger som skissert i en
overordnet prosjektskisse fra KomRev NORD IKS:

Hvordan oppfatter ansatte i Tana kommune arbeidsmiljget?
Kontrollutvalget overlater til revisjonen @ utarbeide eventuelle
tilleggsproblemstillinger/underpunkter i den utstrekning revisjonen finner det

ngdvendig, og ber om a bli orientert underveis om det oppstdr vesentlige endringer.»

Problemstilling
Revisors problemstilling av har veert:

- Hvordan opplever ansatte i Tana kommune arbeidsmiljget?

Revisor har pa bakgrunn av denne gjort en kartlegging av opplevelse av arbeidsmiljg blant
ansatte.
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Revisor gjennomfert en spgrreundersgkelse. Svar pa denne undersgkelsen har ikke vaert
malt opp mot etterlevelse av lover, regler og retningslinjer tilknyttet arbeidsmiljget. Slik at
denne undersgkelsen innebaerer alts3 ikke kommunens etterlevelse av lov eller regler. Men
det er likevel slik at i et opplevd arbeidsmiljg s er det kommunen som har ansvar for psykisk
og fysisk arbeidsmiljg. S& spgrreskjema er utarbeidet i samsvar med arbeidsmiljglovens
bestemmelser.

Resultater fra undersgkelsen og videre anbefalinger

Sperreundersgkelsen ble besvart av 65% av de som fikk den tilsendt (238 ansatte), og flere
av de som svarte valgte ogs3 3 gi utdypende kommentarer. Svarprosenten og kommentarer
anser revisor som positivt,

Kommunen har i vartien omstillingsperiode, og undersgkelsen er gjort omkring et halvar
etter at ny organisasjonsstruktur ble satt. Revisor mener det er kommet tilbakemeldinger
som viser at ansatte er forngyd med & arbeide i Tana kommune, men at der ogsa er omrader
hvor det kan gjgres forbedringer. For mer utdyping av dette vises det til selve rapporten.

Revisor anbefaler Tana kommune 3 se hen til resultatene i sitt videre arbeid, herunder
anbefaler det at kommunen saerskilt vurderer tiltak for 3 gjore kommunens reglement for
varsling og etiske retningslinjer bedre kjent blant ansatte, og videre sikre ansattes mulighet
til a medvirke, for eksempel gjennom & tilby alle medarbeidersamtaler. Revisor vil legge fram
rapporten muntlig i mgtet, og kontrollutvalget oppfordres til 3 stille utdypende spgrsmal.

Vurdering og konklusjon

Sekretariatet ser det slik at rapporten svarer ut problemstilling som kontrollutvalget har
droftet seg fram til i mange omganger. Revisors giennomfgring og funn ser ut til 4 vaere godt
dokumentert, og revisors konklusjoner og anbefalinger er basert p& funn som rapporten
viser. Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget 3 fremme rapporten til kommunestyret basert
pa anbefalinger fra revisjonen.



KONTROLLUTVALGAN KO

Berlevag Batsfjord Vardg Vadse Nesseby
Ser-Varanger Gamvik Lebesby Tana
Finnmark fylkeskommune

Kontrollutvalg Mgtedato Saksnr Var ref Saksbeh

Tana 22. januar 2024 9/24 23/2240 | Lene Harila

UAVHENGIGHETSERKLZRING FOR FORVALTNINGSSREVISOR FRA
KOMREV NORD IKS

FORSLAG TIL VEDTAK

Kontrollutvalget tar egenerklzeringer fra oppdragsansvarlig revisor av uavhengighet i forhold
til Tana kommune med tilhgrende foretak til orientering

VEDLEGG
Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet i forhold til Tana kommune og
tilhgrende foretak av 2. januar 202 for Astrid Indrebg

Saksopplysninger
Kommunelovens § 24-4 omtaler at revisor skal vaere uavhengig og ha god vandel. Forskrift
om kontroll og revisjon i §16 - §19 presiserer kravene til revisors uavhengighet.

Kontrollutvalget har ut fra kommuneloven selvstendig paseansvar for at kommunen har en
forsvarlig revisjonsordning. Dette innebzerer bl.a. et ansvar for @ pase at oppdragsansvarlig
revisor oppfyller krav om uavhengighet til kommunen. Oppdragsansvarlig revisors
egenvurdering av en slik uavhengighet vil vaere grunnleggende informasjon som ledd i
kontrollutvalgets ivaretakelse av sitt paseansvar.

Uavhengighetserklzering skal avgis av oppdragsansvarlig revisor hvert ar.

Det vises i denne forbindelse til vedlagte dokument fra revisor av 2. januar 2024 med
utfyllende opplysninger.

Sekretariatet har i henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 7 et selvstendig ansvar
for & pase at de saker som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet.

Sekretariatet har ingen merknader til oppdragsansvarlig revisors egenvurdering av
uavhengighet til Tana kommune og tilhgrende foretak, og tilrader at denne tas til
orientering.
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UAVHENGIGHETSERKLARING FOR FORVALTNINGSSREVISOR FRA
KOMREV NORD IKS

FORSLAG TIL VEDTAK

Kontrollutvalget tar egenerkleringer fra oppdragsansvarlig revisor av uavhengighet i forhold
til Tana kommune med tilhgrende foretak til orientering

VEDLEGG
Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet i forhold til Tana kommune og
tilhgrende foretak av 2. januar 202 for Astrid Indrebg

Saksopplysninger
Kommunelovens § 24-4 omtaler at revisor skal vaere uavhengig og ha god vandel. Forskrift
om kontroll og revisjon i §16 - §19 presiserer kravene til revisors uavhengighet.

Kontrollutvalget har ut fra kommuneloven selvstendig paseansvar for at kommunen har en
forsvarlig revisjonsordning. Dette innebzrer bl.a. et ansvar for 3 pase at oppdragsansvarlig
revisor oppfyller krav om uavhengighet til kommunen. Oppdragsansvarlig revisors
egenvurdering av en slik uavhengighet vil vaere grunnleggende informasjon som ledd i
kontrollutvalgets ivaretakelse av sitt paseansvar.

Uavhengighetserklaering skal avgis av oppdragsansvarlig revisor hvert ar.

Det vises i denne forbindelse til vedlagte dokument fra revisor av 2. januar 2024 med
utfyllende opplysninger.

Sekretariatet har i henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 7 et selvstendig ansvar
for & pase at de saker som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet.

Sekretariatet har ingen merknader til oppdragsansvarlig revisors egenvurdering av
uavhengighet til Tana kommune og tilhgrende foretak, og tilrdder at denne tas til
orientering.
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KomRev NORD

Interkommunalt selskap Vi skapar tygorret

Til
Kontrollutvalget i Tana kommune

Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
Astrid Indrebo 77 6005 09 2.1.2024
ai@komrevnord.no 95142765

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors
uavhengighet for Tana kommune og Tana kommunale
eiendomsselskap KF

Innledning

Ifplge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Naermere krav til revisors
uavhengighet og vandel falger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen, herunder
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bide oppdragsansvarlig
revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa oppdraget.

KomRev NORD IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetskontroll (ISQM 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og rutiner for
etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering. Som en
del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for  folge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig
uavhengighet.

Ifplge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert &r, og ellers ved
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen

folger nedenfor.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til a
uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller naerstdende som har en slik tilknytning til den
reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller

(§17) tillitsmenn at den er egnet til 3 svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen eller foretaket.
(§ 18 a)

(§ 18 b) er eier av, utover at KomRev NORD IKS utferer revisjon Og er organisert som et
interkommunalt selskap.

Stillinger i virksomhet | Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller

Besaks-/postadresse Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjogt 3 Alta, Bode, Fimnsnes, Hammerfest, Leknes, Narvik, Porsanger, Sortland. 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Svolver. Tromse

www komrevnordno  post@komrevnord no
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Forskriftskray

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Medlem av styrende
organer (§ 18 ¢)

Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen
deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er organisert
som et interkommunalt selskap.

Deltakelse eller
funksjoner i annen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen,
foretaket eller pa annen mate er egnet til & svekke tilliten til revisor.

Radgivning eller andre
tienester (§ 18 e)

For slike tjenester gjgr undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tienesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle saerskilt.

Revisor besvarer lgpende spgrsmal/henvendelser som er & betrakte som veiledning
0g bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning m3
skje med varsomhet og p& en méate som ikke binder Opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Tana kommune
eller Tana kommunale eiendomsselskap KF som kommer i konflikt med denne
bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver
(§18f)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Tana kommune eller Tana kommunale
eiendomsselskap KF som hgrer inn under kommunens egne ledelses- og
kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(§18g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Tana kommune eller Tana kommunale
eiendomsselskap KF.

Tromse, 2.1.2024

Aded lndiehe

Astrid Indrebg

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

KomRev NORD IKS
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