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KONTROLLUTVALGET

Deatnu gielda
Tana kommune

Kontrollutvalgan KO
Saksbehandler: Lene Harila

SAK 1/22 GODKIJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE

Bakgrunn
Innkalling og saksliste ble sendt til utvalgets medlemmer og varamedlemmer, ordfgrer,
radmannen og revisjon den 5. januar 2022. Saker ble sendt ut 12. januar.

Sak nr Saksliste

1/22 Godkjenning av innkalling og saksliste

2/22 Godkjenning av protokoll fra mgte 5. nov 2021
3/22 Orienteringer:

1. Fritak som varamedlem til kontrollutvalget

2. Valg av varamediem til kontrollutvalget

3. Henvendelse fra publikum ang kompenasjonsmidler som flg av pandemi

4. Kommunens utbetalinger til svenske annonseselskaper. Artikler fra
Kommunal Rapport — kommunedirektgren orienterer

5. Vedtakisak 47/21 Endelig innberetning for revisjonsbrev nr 3 — fiktive
fakturaer annonsesalg.

6. Vedtak i sak 45/21 Forvaltningsrevisjon «@konomisk internkontroll i Tana

kommune»

4/22 Vurdering av svar pa revisjonsbrev nr 4 Arsregnskap 2020. Fra revisjonen

5/22 Vurdering av svar pa revisjonsbrev nr 5 brudd pa regelverket for off. anskaff. Fra
revisjonen

6/22 Bestilling av forvaltningsrevisjon av organisasjonskultur, holdninger og ledelse i
Tana kommune

7/22 Arsplan 2022 for kontrollutvalget

8/22 Vurdering av svar pa revisjonsbrev nr 6 Manglende internkontroll pa attestasjon
og anvisning av faktura. Fra revisjonen

9/22 Eventuelt

Sekretariatets forslag til vedtak

Innkalling og saksliste til mgte 18. januar 2022 godkjennes som fglger:

Sak nr Saksliste

1/22 Godkjenning av innkalling og saksliste

2/22 Godkjenning av protokoll fra mgte 5. nov 2021
3/22 Orienteringer:

1. Fritak som varamedlem til kontrollutvalget
2. Valg av varamedlem til kontrollutvalget
3. Henvendelse fra publikum ang kompenasjonsmidler som flg av pandemi
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4. Kommunens utbetalinger til svenske annonseselskaper. Artikler fra
Kommunal Rapport — kommunedirektgren orienterer
5. Vedtakisak 47/21 Endelig innberetning for revisjonsbrev nr 3 — fiktive
fakturaer annonsesalg.
6. Vedtakisak 45/21 Forvaltningsrevisjon «@konomisk internkontroll i Tana
kommune»
4/22 Vurdering av svar pa revisjonsbrev nr 4 Arsregnskap 2020. Fra revisjonen
5/22 Vurdering av svar pa revisjonsbrev nr 5 brudd pé regelverket for off. anskaff. Fra
revisjonen
6/22 Bestilling av forvaltningsrevisjon av organisasjonskultur, holdninger og ledelse i
Tana kommune
7/22 Arsplan 2022 for kontrollutvalget
8/22 Vurdering av svar pa revisjonsbrev nr 6 Manglende internkontroll pa attestasjon
og anvisning av faktura. Fra revisjonen
9/22 Eventuelt
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SAK 2/22 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 5. NOVEMBER 2021

Bakgrunn
Kontrollutvalget godkjenner selv sine protokoller.

Protokollen fra mgtet 5. november 2021 er sendt til alle medlemmer og det er ikke

innkommet merknader.

Sekretariatets forslag til vedtak
Protokollen fra kontrollutvalgets mgte 5. november 2021 godkjennes.

Vedlegg: Protokoll fra mgte 5. november 2021
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Kontrollutvalgan IS

M@TEPROTOKOLL
Dato: 5. november 2021
Sted: Kommunestyresalen, radhuset
Tid: 10.15-11.45
Pause:
DISSE M@TTE

Kontrollutvalget:  Alf Steinar Bgrresen
Elisabeth Erke
John @ystein Jelti
Else Utsi for Eirin Utsi

Svein R. Andersen ikke mgtt.
Sekretariatet: Lene Harila

Andre:
Tone Jaeger Karlstad, KomRev NORD [KS
Inge Johannesen, KomRev NORD IKS pa lyd/bilde
Kommunedirektgr Inger Eline Fjellgren
Ordfgrer Helga Pedersen fra sak 31/21 — orientering 10

Publikum

SAK 42/21  GODKIENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE

4. november 2021 ble det fra sekretariatet sendt ut tilleggssak 47/21 Revisjonsbrev nr 3 til
medlemmer, varamedlemmer og andre.

Sekretariatets forslag til vedtak
Innkalling og saksliste til mgte 5. november 2021 godkjennes.

Vedtak, enstemmig;
Innkalling og saksliste til mgte 5. november 2021 godkjennes som fglger:

Sak nr Sak
42/21 Godkjenning av innkalling og saksliste
43/21 Godkjenning av protokoll fra mgte 4. oktober 2021
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44/21 Orienteringer:
1. Svar pa oppsummeringsbrev revisor TKE 2020 &rsregnskap 2020 fra
Tana kommunale eiendomselskap
2. Svar pa oppsummeringsbrev revisor fra Tana kommune for
arsregnskap 2020
3. Vedtakisak 41/21 Revisjonsbrev nr 4 - manglende tilsvar fra
kommunedirektgren
4. Vedtak i sak 33/21 Revisjonsbrev nr 5 - Brudd p3
anskaffelsesregisteret
5. Vedtakisak 26/21 Budsjett kontroll og tilsyn 2022
6. Vedtakisak 39/21 Manglende internkontroll pa attestasjon og
anvisning
45/21 Forvaltningsrevisjonsrapport «@konomisk internkontroll Tana kommune»
fra KomRev NORD IKS
46/21 Eventuelt
Sak 47/21 Endelig innberetning for revisjonsbrevnr 3 — fiktive fakturaer knyttet til

annonsensalg

SAK 43/21  GODKIJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 4. OKTOBER 2021

Sekretariatets forslag til vedtak

Protokollen fra kontrollutvalgets mgte 4. oktober 2021 godkjennes.

Vedtak, enstemmig;

Protokollen fra kontrollutvalgets mgte 4. oktober 2021 godkjennes.

SAK 44/21 ORIENTERINGER

1.

O UEwN

Svar pa oppsummeringsbrev revisor TKE 2020 &rsregnskap 2020 fra Tana kommunale
eiendomselskap

Svar pa oppsummeringsbrev revisor fra Tana kommune for arsregnskap 2020

Vedtak i sak 41/21 Revisjonsbrev nr 4 - manglende tilsvar fra kommunedirektgren
Vedtak i sak 33/21 Revisjonsbrev nr 5 - Brudd p& anskaffelsesregisteret

Vedtak i sak 26/21 Budsjett kontroll og tilsyn 2022

Vedtak i sak 39/21 Manglende internkontroll pa attestasjon og anvisning

Sekretariatets forslag til vedtak

Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Vedtak, enstemmig;

Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.
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45/21 FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT «@KONOMISK INTERNKONTROLL
TANA KOMMUNE» FRA KOMREV NORD IKS

Sekretariatets forslag til vedtak
Kontrollutvalget har i mgte 5. november 2021 behandlet forvaltningsrevisjonsrapport
«@Pkonomisk internkontroll i Tana kommune» utarbeidet av KomRev NORD IKS.

Kontrollutvalget slutter seg til rapportens konklusjoner og anbefalinger og sender rapporten
til kommunestyret for behandling.

Kontrollutvalget instiller som fglgende til kommunestyret:

«Kommunestyret viser til forvaltningsrevisjon «@konomisk internkontroll i Tana kommune»
og ber kommunedirektgren:

1. Innfgre et tilfredsstillende system for internkontroll i Tana kommune, og spesielt:

- Sprge for at alle ansatte med delegert attestasjonsmyndighet kjenner til
pkonomiske kontrollhandlinger

- Sprge for at kommunen til en hver tid har tilfredssstillende rutiner for attestasjon
og anvisning.

- Se til at internkontroll har fokus i organisasjonen

- Se til at budsjett og oppfglging av budsjett skjer

- Rette opp eventuelle svakheter i regnskapssystemet

- Sgrge for system innen bestilling og mottak av varer

- Kontroll og oppfelging av virksomhetsledere

2. Lage et system for varsling av kritikkverdige forhold som er godt kjent blant ansatte i
kommunen, og som jobbe inn en kultur som gjgr at ansatte kan varsle uten frykt for
personlige eller arbeidsmessige konsekvenser.

Vedtak, enstemmig;
Kontrollutvalget slutter seg til rapportens konklusjoner og anbefalinger og sender rapporten
til kommunestyret for behandling.

Kontrollutvalget instiller som fglgende til kommunestyret:

«Kommunestyret viser til forvaltningsrevisjon «@konomisk internkontroll i Tana kommune»
og ber kommunedirektgren:

1. Innfgre et tilfredsstillende system for internkontroll i Tana kommune, og spesielt:
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- Sgrge for at alle ansatte med delegert attestasjonsmyndighet kjenner til
gkonomiske kontrollhandlinger

- Se¢rge for at kommunen til en hver tid har tilfredssstillende rutiner for attestasjon
0g anvisning.

- Se til at internkontroll har fokus i organisasjonen

- Setil at budsjett og oppfelging av budsjett skjer

- Rette opp eventuelle svakheter i regnskapssystemet

- Sgrge for system innen bestilling og mottak av varer

- Kontroll og oppfglging av virksomhetsledere

2. Lage et system for varsling av kritikkverdige forhold som er godt kjent blant ansatte i
kommunen, og som jobbe inn en kultur som gjgr at ansatte kan varsle uten frykt for
personlige eller arbeidsmessige konsekvenser.

SAK 47/21 ENDELIG INNBERETNING FOR REVISJONSBREVNR 3 - FIKTIVE FAKTURAER
KNYTTET TIL ANNONSENSALG

Sekretariatets forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering, og ber kommunedirektgren fglge
revisjonens anmodning om a vaere ekstra skeptisk til denne type faktuaer.

Vedtak, enstemmig
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering, og ber kommunedirektgren fglge
revisjonens anmodning om a vaere ekstra skeptisk til denne type faktuaer.

SAK 46/21 EVENTUELT

Ingen saker til eventuelt.

Tana 5. november 2021

Alf Steinar Bgrresen
Leder

Lene Harila
Sekreteser
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SAK 4/22 VURDERING AV SVAR PA REVISJIONSBREV NR 4 ARSREGNSKAP 2020. FRA
REVISJONEN

Revisjonsbrev nr 4 omhandlet arsregnskap 2020 og det ble fgrste gang behandlet i
kontrollutvalget 8. juni 2021 i sak 27/21.

Revisor avga en revisjonsberetning med forbehold vedrgrende arsregnskap 2020.

Kommunen hadde ikke rutiner, avstemming og dokumentasjon av flere vesentlige
balansekontoer, slik som er krevd i bokfgringsloven. Pa grunn av disse svakheter i intern
kontroll hadde ikke revisor kunnet innhente tilstrekkelig og hensiktsmessig revisjonsbevis for
vesentlige belgp i balansen.

Tana kommune hadde negative fond for selvkost, og det er ikke lov a ha dette, jmf brev fra
Kommunaldepartementet dater 9. februar 2009.

Revisor papekte videre at det var gjennomgaende at flere balansekontoer mangler

avstemming og dokumentasjon, og at dette matte vaere pd plass ved avleggelse av regnskap
2021.

Tana kommune hadde ikke et godt nok system for lukking av regnskapsperioder, slik
bokfgringsloven krever. Revisor papekte at kommunen matte innfgre nye rutiner for lukking
av regnskapsperioder, slik at dette ble i henhold til lov.

Kommunen hadde heller ikke tilfredsstillende rutiner for retting av bokfgrte opplysninger
etter bokfgringsloven. Revisor ba kommunen endre praksis umiddelbart.

Kommunen hadde ikke tilfredsstillende intern kontroll for attestasjon og anvisning.
Kommunens egne rutiner tilsa at det skal vaere to personer som attesterer og anviser, men
disse rutiner hadde ikke vaert fulgt for deler av 2020. Dette forholdet var ogsa tidligere tatt
opp i revisjonsbrev nr 1 og 2.

Kontrollutvalget fattet da fglgende vedtak i sak 27/21:

Kontrollutvalget viser til revisjonsbrev nr 4 av 1. juni 2021. Revisor viser her til
revisjonsberetning for arsregnskap 2020 som er avgitt med forbehold.

Pd grunn av svakheter i den interne kontrollen har ikke revisor kunnet innhente
tilstrekkelig og hensiktsmessig revisjonsbevis for vesentlige belgp i balansen.
Kommunen md ta en gjennomgang av samtlige bundne fond slik at kommunen kan se
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om dette faktisk er bundne midler, og at det ikke er vaert padratt utgifter som skulle
veert finansiert med bruk av disse fond.

Tana kommune har negative fond for selvkost, og det er ikke anledning til, jmf brev
fra Kommunaldepartementet datert 9. februar 2009.

Det pdpekes fra revisjonen at det er giennomgdende at flere balansekontoer mangler
avstemming og dokumentasjon. Dette ma vaere pd plass ved avleggelse av regnskap
2021.

Tana kommune har videre ikke et godt nok system for lukking av regnskapsperioder,
slik bokfgringsloven krever. Kommunen md innfgre nye rutiner for lukking av
regnskapsperioder, slik at dette falger lov.

Kommunen har heller ikke tilfredsstillende rutiner for retting av bokfgrte opplysninger
etter bokfaringsloven. Kommunen ma umiddelbart endre praksis pd dette.

Kommunen har ikke tilfredsstillende intern kontroll for attestasjon og anvisning.
Kommunens egne rutiner tilsier at det skal veere to personer som attesterer og
anviser, men disse rutiner har ikke vaert fulgt for deler av 2020. Dette forholdet er
tidligere tatt opp i revisjonsbrev nr 1 og 2.

Kontrollutvalget ber rédmannen svare pd nummerert brev nr 4 til kontrollutvalget
innen 15. august 2021, og da med gjenpart til revisjonen.

I mgte 4. oktober 2021 var ovenstaende vedtaket en orienteringssak til kontrollutvalget.
Fristen fra kontrollutvalget for svar fra kommunedirektgr var da ikke overholdt, og
kontrollutvalget valgte da a sette saken pa sakslista som sak 41/21 og fattet fglgende vedtak:

Kontrollutvalget viser til revisjonsbrev nr 4 for Arsregnskap 2020 for Tana kommune
og vedtak 27/21 fattet i kontrollutvalgets mgte 8. juni.

Kontrollutvalget ber kommunedirektgren svare pa revisjonsbrev nr 4 innen 4.
november 2021, og da med gjenpart til revisjonen.

Nér svaret foreligger ber kontrollutvalget om en vurdering av svaret fra revisjonen.

Saken oversendes til kommunestyret med tilhgrende revisjonsbrev nr. 4 til orientering.

| brev av 4. november 2021 svarte kommunedirektgren ut revisjonens spgrsmal og
revisjonen har na vurdert kommunedirektgrens svar.
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Rutiner, avstemming og dokumentasjon balansekontoer
Kommunedirektgren svarer her kommunen til na tilstrebe at dette blir gjort i henhold til lov.
Revisjonen forutsetter da at ved regnskapsavslutning 2021 vil dette veere p4 plass.

Rutiner for lukking av regnskapsperioder og retting av bokfgrte opplysninger

Revisjonens tolkning av kommunedirektgrens svar er at kommunen fortsatt ikke overholder
bokfgringslovens § 9, bokfgrte opplysninger skal ikke endres eller slettes etter at fristene i §
7 annet ledd er utlgpt. Dette anser revisjonen en som alvorlig og brudd pa bokfgringslovens
regler.

Revisjonen ser seg ellers forngyd med kommunen opplyser at de har iverksatt rutiner for
lukking av perioder i henhold til bokfgringsloven.

Internkontroll for attestasjon og anvisning
Dette har veert tatt i opp i eget revisjonsbrev.

Andre forhold
Omfatter dato for levering av arsregnskap 2020, og revisors negative beretning da
arsregnskap ikke ble avlagt innen fristen. Dette har ikke kommunedirektgren svart pa.

Vurdering

Det er kommunestyret og kontrollutvalget som er revisors oppdragsgiver. Kontrollutvalget er
etter kommuneloven tillagt et saerskilt tilsyns- og kontrollansvar, og etter forskrift om
kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner skal kontrollutvalget pase at de forhold
revisor har tatt opp i nummerert brev blir fulgt opp.

Revisor skal sende nummererte brev i kopi til kommunedirektgren. Normalt vil det vaere
kommunedirektgren som har ansvaret for a rette opp eller fglge opp de feil og mangler mv.
som revisor har pekt pa.

Revisor vil fglge opp forholdene pekt pa i revisjonsbrev nr 4, og vil innhente informasjon
hvordan forholda er rettet eller fglges opp, bade for kommende revisjon og for framtidig
rapportering til kontrollutvalget om forhold som ikke blir rettet eller fglges opp.

Godt samspill mellom revisor, kontrollutvalg og administrasjon er sentralt for 4 legge til rette for en
effektiv og tillitvekkende revisjon. Det mé vzere en Igpende dialog mellom revisjonen og
kontrollutvalget. | tillegg ma bade kontrollutvalget og revisjonen ha en Igpende dialog med
administrasjonen.

Administrasjonen ma sgrge for en forsvarlig internkontroll knytt til den gkonomiske rapporteringa,
og internkontroll knytt til etterleving av bestemmelser og vedtak i gkonomiforvaltninga. Dersom

3|Side
Sak 4722




KONTROLLUTVALGET

Deatnu gielda
Tana kommune

Kontrollutvalgan KO
Saksbehandler: Lene Harila

revisjonen papeker feil eller mangler ved den gkonomiske rapporteringa, etterleving av vedtak i
gkonomiforvaltninga eller internkontrollen i kommunen, bgr administrasjonen straks sette i verk
tiltak for & utbedre manglene.

Kommunediretgren har iverksatt Ippende tiltak Igpende gjennom 2021 og har overfor
kontrollutvalget gitt uttrykk for at internkontroll og etablering av rutiner som skal ivareta den
pkonomiske internkontroll er noe som administrasjonen prioriterer.

Dersom forhold ikke blir rettet opp i eller fplges opp av kommunedirektgren, skal
kontrollutvalget rapportere til kommunestyret. Det er opp til kontrollutvalget & avgjgre om
saken skal sendes videre til kommunestyret.

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget viser til revisjonsbrev nr 4 av 1. juni 2021. Revisor viser i revisjonsbrevet til
revisjonsberetning for drsregnskap 2020 som er avgitt med forbehold. Kommunedirektgren
har svart ut revisjonen og revisjonen har vurdert kommunens svar.

Kontrollutvalget anmoder kommunedirektgren om & fglge opp revisjonens merknad om
brudd pa bokfgringsloven, og ber om at rutiner innarbeides i kommunen slik at dette
forholdet ikke fortsetter.

Kontrollutvalget ber videre kommunedirektgren sgrge for forsvarlig internkontroll knyttet til
den gkonomiske rapporteringa, og internkontroll knyttet til etterleving av bestemmelser og
vedtak i gkonomiforvaltningen.

Kontrollutvalget ber ogsd om at dersom revisjonen papeker feil eller mangler ved den
pkonomiske rapporteringa, etterleving av lov og forskrift eller internkontrollen i kommunen,
bgr administrasjonen straks sette i verk tiltak for & utbedre manglene.

Kontrollutvalgets vedtak, nummererte brev, og radmannens svarbrev og revisjonens
svarbrev oversendes kommunestyret til orientering.

Vedlegg:

Nummerert brev nr 4 fra KomRev NORD IKS
Radmannens svarbrev, datert 4. november 2021

Tilsvar fra KomRev NORD IKS, datert 21. desember 2021
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KomRev NORD

Interkommunalt selskap Vi skaper tygohier

Til
Kontrollutvalget i Tana kommune

Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
024 Inge Johannessen 7704 14 05 01.06.2021

jjo@komrevnord.no

REVISJONSBREV NR 4 - ARSREGNSKAP TANA KOMMUNE 2020

Vi viser til vr revisjonsberetning datert 1. juni 2021. Vér revisjonsberetning er avlagt med
forbehold under avsnittet «uttalelse om revisjonen av rsregnskapet», og under avsnittet
«uttalelse om gvrige lovmessige krav, samt en presisering under «andre forhold». Vi vil i dette
revisjonsbrevet redegjore for disse forbehold og presisering som er tatt inn.

Konklusjon med forbehold vedrerende drsregnskapet for 2020

Kommunen har ikke tilfredsstillende rutiner, avstemming og dokumentasjon av flere vesentlige
balansekontoer, slik bokferingsloven § 11 krever. P4 grunn av disse svakhetene i den interne
kontrollen har vi ikke kunnet innhente tilstrekkelig og hensiktsmessig revisjonsbevis for
vesentlige belgp i balansen. Dette gjelder for eksempel bundne fond hvor kommunen har bundne
midler pa 24,8 millioner. Vi har ikke mottatt fullgod dokumentasjon og avstemming som
bekrefter denne saldoen. Kommunen mé ta en gjennomgang av samtlige bundne fond for &
sjekke om det faktisk er bundne midler, og at det ikke har veert padratt utgifter som skulle veert
finansiert med bruk av fondene. Tana kommune har ogsé noen negative fond for selvkost, det er
ikke lov & operere med negative selvkostfond, viser her til brev fra Kommunaldepartementet
datert 09.02.2009, se vedlegg.

Det er gjennomgéende for flere balansekontoer at det mangler avstemming og dokumentasjon,
og dette ma vere pé plass for samtlige balansekontoer ved avleggelse av regnskapet for 2021.
Avstemming av en balansekonto skal vise hvilke belep som utgjer utgaende saldo pr 31.12,
avstemmingen skal ikke vise alle transaksjoner gjennom &ret.

Kommunen har ikke tilfredsstillende rutiner for lukking av regnskapsperioder slik
bokferingsloven § 7 annet ledd krever. Bokferingspliktige skal bokfere alle opplysninger som er
negdvendige for & kunne utarbeide spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering som nevnt i

§ 5 og pliktig regnskapsrapportering. Forskriftens § 7-6 sier folgende «regnskapsperioder skal
lukkes innen fristene som nevnt i bokferingsloven § 7 annet ledd. Lukkingen skal skje pa en
méte som gir betryggende sikring mot endring eller sletting av bokferte opplysninger.» S4 her
ma kommunen innfere nye rutiner for lukking av regnskapsperioder.

Videre har ikke kommunen tilfredsstillende rutiner for retting av bokferte opplysninger slik
bokferingsloven § 9 krever. Bokferte opplysninger skal ikke endres eller slettes etter at fristene
som nevnt i § 7 annet ledd er utlept. Etter at disse fristene er utlept, skal retting skje med ny,
dokumentert postering. Slike korreksjoner skal skje ved at den opprinnelige posteringen i sin
helhet reverseres. Nér opplysninger slettes, skal dette fremgé av dokumentasjonen eller

Beseks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
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spesifikasjonen. Kommunen har ni en praksis der de gjor korrigeringer pa den opprinnelige
posteringen, dette ma endres umiddelbart.

Kommunen har ikke tilfredsstillende intem kontroll for attestasjon og anvisning. Kommunens
rutiner tilsier at det det skal vaere to forskjellige personer som skal attestere og anvise, men disse
rutinene har ikke vert fulgt i deler av kommunen for 2020. Dette har vi rapportert om 1 tidligere
nummererte brev nr 1 og 2.

Uttalelse om ovrige lovmessige krav
Som falge av de forhold vi har tatt opp i «Grunnlag for konklusjon med forbehold» om
arsregnskapet, har vi tatt inn forbehold pa var konklusjon om registrering og dokumentasjon.

Andre forhold:

Denne beretning erstatter tidligere avgitt beretning, datert 15.04.2021, som ble avgitt ved utlapet
av forskriftens frist for 4 avlegge revisjonsberetning. Arsregnskapet ble forste gang avgitt
12.03.2021, regnskapet matte korrigeres og ble endelig avlagt 25.05.2021. Arsberetning ble
forste gang avlagt 06.05.2021, denne métte korrigeres og ble endelig avlagt 25.05.2021.

Revisjonsberetning datert 01.06.2021 erstatter negativ beretning datert 15.04.2021.

Med hilsen

Vedlegg:
Brev fra KMD angéende negative selvkostfond

Kopi: Radmann i Tana kommune
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Deanu gielda - Tana kommune

Kommunedirektor

Kontrollutvalget i Tana kommune

Deres refl: Vir ref.: Saksbehandler; Dato:
21/959 - 39 2020/3967 Inger Eline Eriksen Fjellgren, tIf.: 46400202 04.11.2021

Svar fra kommunedirekteren - vedtak i sak 41/21 Revisjonsbrev nr 4 -
Arsregnskap Tana kommune 2020

Det vises til brev datert 6.10.2021 fra Kontrollutvalget med forespersel om tilbakemelding p
revisjonsbrev nr. 4 om arsregnskap Tana kommune 2020.

Rutiner, avstemming og dokumentasjon balansekontoer

Revisjonsbrev nr. 4 pdpeker at Tana kommune har ikke tilfredsstillende rutiner, avstemming og
dokumentasjon av flere vesentlige balansekontoer, slik bokferingsloven § 11 krever.

Regnskapsarbeidet i forbindelse med arsregnskapet i Tana er fordelt mellom regnskapsansvarlig,
okonomikonsulent og lennsansvarlig. @konomikonsulent har det overordnede formelle ansvaret for
avstemming av balansekontoer, lonnsansvarlig har ansvaret for avstemming av balansekontoer som
har med lonn og reiseregninger 4 gjore og regnskapssjefen gjor alt annet.

Det er riktig at det ikke har vart tilfredsstillende rutiner, avstemming og dokumentasjon av flere
vesentlige balansekontoer i Tana kommune. Dette har nok ogsa pagatt over mange ar der tidligere
revisor antageligvis ikke har papekt dette. I oppsummeringsbrevet etter rsoppgjersrevisjon 2020 for
Tana kommune har revisor listet konkret opp hvilke balansekontoer det gjelder og hva som har vert
manglende. Regnskapsansvarlig har svart pa alle punktene pa dette brevet som er sendt revisor, slik
vedlagte svar viser. Nd som vi har kunnskap om at dette ikke har vart gjort tilfredsstillende, vil
naturligvis tilstrebe at det blir gjort i trdd med loven ved neste regnskapsavslutning.

Nar det gjelder gjennomgang av bundne fond sa har det vart gjort en slik gjennomgang av
regnskapsansvarlig hvor det ble konkludert med at det i svart liten grad eksisterte bundne fond som
ikke har vert reelle bundne midler. Det har altsé ikke vaert darlige rutiner pa dette historisk i
kommunen. Men revisor har altsa ikke hatt den samme muligheten til 4 konkludere p dette selv da
dokumentasjonen har manglet. Det som er vanlig praksis i andre kommuner, er at vedtaksbrevet
ligger som en del av vedlegget i bilaget som forer inntekten og i ogsa bilaget som overforer til fond.
Da er det lett bade for regnskapsansvarlig og revisor 4 finne informasjonen. I Tana kommune er ikke
slike rutiner pa plass, dog har vi en ambisjon 4 fa det pé plass pa et eller annet tidspunkt. I forbindelse
med regnskapsavslutningen ba revisor om noe dokumentasjon pa dette som regnskapsanslrig fikk
sendt til revisor. Dog var det svart vanskelig for regnskapsansvarlig 4 finne disse dokumentene i
arkivsystemet, og i noen tilfeller fikk han dette direkte fra prosjektansvarlig,
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Dette med negative selvkostfond er ogsd en praksissom har vaert i bruk i lang tid i Tana kemmune,
hvor regnskapsansvarlig 0gsé gjorde en liten slik foring i regnskapet for 2020, Na som vi med
sikkerhet vet at dette ikke er tillatt vil denne praksisen opphere og vi vil diskutere med revisor
hvordan vi best fir disse tilbake til 0. Det vil medfore en kostnad i regnskapet som muligens kan'tas
over flere &r.

Rutiner for lukking av regnskapsperioder og retting av bokforte opplysninger

Videre papeker revisjonsbrev nr. 4 at kommunen har ikke tilfredsstillende rutiner for lukking av
regnskapsperioder slik bokferingsloven § 7 annet ledd krever. Enn videre fremkommerdet i
revisjonsbrevet at kommunen ikke har tilfredsstillende rutiner for rettin g av bokfette opplysninger
slik bokfaringsloven § 9 krever,

Det er na iverksatt rutiner for lukking, Dog er det et gjennomgéende problem i Tana kommune at det
er enormt mye feilforinger pa ansvar, artskonto og funksjon, slik at reghskapsarisvarlig ved mange
anledninger fortsatt korrigerer direkte pd bilaget. Hvis perioden er lukket dpnes den midlertidig, Nar
det flyttes fra et ansvarsomrade til et annet med ulik attesiant beskrives det i tekst feltet, Revisor
skriver at «<Kommunen har n&-en praksis'det de gjer korrigeringer p& den opprinnelige posteringen,
dette mé endres umiddelbart.». Dette er med andre ord ikke etterfulgt per i dag. Dette lar ikke:
stterfolges for det bakenforliggende problemet Ioses..

Sé lenge det er slikt enorm mengde med bilag som gar gjennom bilagsflyten med signifikante feil har
ikke leg,nskapsansvarhg tidsressurser til 4 lage omposteringsbilag pa alle disse da det naturligyis tar
mye mer tid enn & bare endre bilaget. I xlédger bevares historikken pa bilagene slik at def er mulig &
lage en liste pé alle bilag soin er korrigert og det er mulig 4 sIa opp. originalferingene.
Originalbilagene er i s4 mate ikke slettet. A endre direkte i bilagene er én ny praksis innfert av ny
'regiskapsans\rarlig der forskriften fér dethar-blitt fulgt i Tana Kemmune. Men i stedet har det da vert
va]gt & korrigere i svaert liten grad i stedet slik at regnskapene har inneholdt mye felllllforlnaSJon som
igien er.et brudd pA god regnskapsskikk. Her ber alts det underli ggende probiemet adresseres forst.
For vrig endrer vi ikke mva kode pa bilag for perioder som er lukket, da lager vi-et:
omposteringsbilag slik kravet-ér. '

Internkontroll for atiestasjon og anvisning

1 tl]legg pipeker revisjonsbrevet at kommunen ikke har tilfredsstillende internkontroll for aftestasjon
og anvisning.

Det vises il eget brev om dette. De underliggende problemene skal nd vare lost og det skal tkke
lengre vaere mulig at bilag gér igjiennom uten at det er to forskjellige personer soii attesterer 0g
anviser.

Med hilsen
Inger Eline Eriksen Fjellgren

Kommunedirektor -

Dette dokumentet er godkjent eleftronisk og har derfor ikke undersiaift.
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KomRev NORD

Interkommunalt selskap Vi skaper tyggher

Til
Kontrollutvalget i Tana kommune

Deres ref: Var ref; Saksbehandler: Telefon: Dato:
040 Inge Johannessen 77 04 14 05 21.12.2021

ijo@komrevnord.no

VURDERING AV SVAR PA REVISJONSBREV NR 4 - ARSREGNSKAP TANA
KOMMUNE 2020 - KONTROLLUTVALGSSAK 27/21 OG 41/21.

Vi viser til kommunedirekterens svar pd revisjonsbrev nr. 4 datert 04.11.2021, og vi gir med
dette vart syn pa svarene som er gitt av kommunedirekteren.

Rutiner, avstemming og dokumentasjon balansekontoer

Vi har i revisjonsbrev nr. 4 papekt at Tana kommune ikke har tilfredsstillende rutiner,
avstemming og dokumentasjon av flere vesentlige balansekontoer, slik bokferingsloven § 11
krever, samt dokumentasjon av bundne fond. Kommunedirektaren skriver i sitt svarbrev at
kommunen nd vil tilstrebe at dette blir gjort i trdd med loven ved neste regnskapsavslutning.
Revisjonen forutsctter at avstemming og dokumentasjon av vesentlige balansekontoer, er pa
plass ved avleggelse av 2021 regnskapet, og at det for bundne fond finnes dokumentasjon som
viser at midlene er bundne.

Rutiner for lukking av regnskapsperioder og retting av bokferte opplysninger

Videre pépekte vi i revisjonsbrev nr. 4 at kommunen ikke har tilfredsstillende rutiner for lukking
av regnskapsperioder slik bokferingsloven § 7 annet ledd krever, Samt at kommunen ikke har
tilfredsstillende rutiner for retting av bokferte opplysninger slik bokferingsloven § 9 krever.
Kommunedirekteren har svart at de har iverksatt rutine for lukking av perioder, det ser vi pa som
positivt.

Slik vi skjenner svarct fra kommunedirekteren for korrigering av bilag i perioder som er lukket
sd bryter fortsatt kommunen bokfaringsloven § 9. Bokferte opplysninger skal ikke endres eller
slettes ctter at fristene i § 7 annet ledd er utlopt. Etter at disse fristene er utlept, skal retting skje
med ny, og dokumentert postering. Slike korreksjoner skal skje ved at den opprinnelige
posteringen i sin helhet reverseres. Nér opplysninger slettes, skal dette fremga av
dokumentasjonen eller spesifikasjonen.

Revisjon ser pd det som alvorlig at kommunen bryter bokferingslovens regler, og vi ber om at
det innarbeides rutiner for at dette ikke fortsetter.

Andre forhold
Kommunedirektoren har ikke svart p4 dette forholdet i sitt svarbrev.

Besoks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjagt 3 Bodo, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sjevegan, Sortland, Svolver, Tromse 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD




Med hilsen

Kopi: Kommunedirektoren i Tana kommune
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KONTROLLUTVALGET

Deatnu gielda
Tana kommune

Kontrollutvalgan KO
Saksbehandler: Lene Harila

SAK 5/22 VURDERING AV SVAR PA REVISJONSBREV NR 5 BRUDD PA REGELVERKET
FOR OFFENTLIG ANSKAFFELSE. FRA REVISJONEN

Revisjonsbrev nr 5 omhandlet brudd pa regelverket for offentlig anskaffelse som ble
avdekket i forbindelse med forenklet etterlevelseskontroll 2020. Brevet ble behandlet i
kontrollutvalget 4. oktober 2021 i sak 33/21.

Revisor avdekket i sin kontroll avvik fra regelverket for offentlig anskaffelser, og noe som s3
ut til & vaere manglende rutiner i kommunen. Blant annet var det manglende
anskaffelsesprotokoller i de to anskaffelsene som ble undersgkt.

Pa bakgrunn av revisjonsbrev nr 5 fattet kontrollutvalget fglgende vedtak i saken:

Kontrollutvalget viser til revisjonsbrev nr 5 — Brudd pd regelverket for offentlige
anskaffelser fra KomRev NORD IKS. Kontrollutvalget ber kommunedirektgren sikre at
alle forhold i anskaffelsesprosessen dokumenteres, og protokolleres i hht lov og
forskrift.

Kontrollutvalget ber kommunedirektgren gi tilbakemelding til kontrollutvalget pd
hvordan etterlevelseskontroll 2020 blir fulgt opp videre innen 4. november 2021, og
herunder at innkj@psrutiner falges og at det skjer overvéking av innkjap og avtaler i
kommunen.

I brev av 4. november svarte kommunedirektgren ut dette, og revisjonen har na gjort en
vurdering av dette svaret.

Kommunedirektgren sier at det na jobbes med nye anskaffelsesrutiner som er mer
omfattende og konkret enn det som tidligere har vaert i kommunen. Revisor er forngyd med
svaret og ber om 3 fa tilsendt de nye anskaffelsesrutinen nar disse foreligger.

Vurdering

Den forenkla etterlevingskontrollen innebaer at revisor skal se etter om gkonomiforvaltninga
i hovedsak skjer i samsvar med lover og forskrifter og kommunen sine egne reglement og
vedtak. Nar kontrollutvalget ble orientert om og behandlet forenklet etterlevelseskontroll i
sak 32/21 ba kontrollutvalget revisjonen ha fortsatt fokus pa innkjppsomradet.

Kontrollutvalget vurderte da hvordan uttalelsen burde fglges opp og uttrykte ett behov for &
utfgre noe mer kontroll framover.

Utover dette ansees det ikke som ngdvendig a be ytterligere forklaring fra
kommunedirektgren pd dette omradet.
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KONTROLLUTVALGET

Deatnu gielda
Tana kommune

Kontrollutvalgan KO
Sakshehandler: Lene Harila

Kontrollutvalget kan be om en orientering om nye anskaffelsesrutiner og eventuelle
systemer nar dette er klart fra kommunedirektgrens side.

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget viser revisjonsbrev nr 5 og til kommunens svar i brev av 4.11.21 og
revisjonens vurdering av svaret i brev av 21.12.21. Kontrollutvalget har ingen merknader
utover det revisjonen peker pa i sin vurdering, og tar saken til orientering.

Vedlegg:

Nummerert brev nr 5 fra KomRev NORD IKS
Kommunedirektgrens svarbrev, datert 4. november 2021
Tilsvar fra KomRev NORD IKS, datert 21. desember 2021
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Deanu gielda - Tana kommune

Kommunedirekter

Lene Harila

Deres ref Vir ref: Saksbehandler: Dato:
2020/3967 Inger Eline Eriksen Fjellgren, tIf.: 46400202 04.11.2021

Vedtak i sak 33/21 Revisjonsbrev nr 5 - Brudd pa anskaffelsesregisteret

Det vises til brev datert 6.10.2021 fra kontrollutvalget med forespersel om tilbakemelding pa
etterlevelseskontroll 2020.

[ réddmannens delegering av myndighet — november 2020, fra 27.11.2020, er innkjops-
avgjerelsesmyndighet og ansvarsomrade regulert.

Administrasjonen arbeider med nye anskaffelsesrutiner og disse vil vare mer omfattende og
konkret enn tidligere rutiner. Det vil ogsa utarbeides nye rutiner for anskaffelser i forskriftens del
I for alle virksomheter. Dette for a sikre at ogséd anskaffelser mellom 100 000,- og 500 000,-
folger forskriftens krav.

Rutinebeskrivelsene viser til styringsdokumenter, lov og forskrift for anskaffelser, inneholder
veiledning for & sikre at grunnleggende prinsipper om konkurranse, likebehandling,

forutberegnelighet, etterpravbarhet og forholdsmessighet blir fulgt, samt maler for riktig
dokumentasjon og veiledning for arkivering.

Med hilsen

Inger Eline Eriksen Fjellgren
Kommunedirektor

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift.

Kopi til:
KOMREV NORD IKS Sjogata 3
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KomRev NORD

Interkommunalt selskap Vi skaper tygighiet

KOMREV

NORD
Til
Kontrollutvalget i Tana kommune

Deres ref: Vir ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
39 Inge Johannessen 77 04 14 05 21.12.2021
ijo@komrevnord.no

VURDERING AV SVAR PA REVISJONSBREYV NR 5 - BRUDD PA REGELVERKET
FOR OFFENTLIGE ANSKAFFELSER - KONTROLLUTVALGSSAK 33/21.

Vi viser til kommunedirekterens svar pa revisjonsbrev nr. 5 datert 04.11.2021, og vi gir med
dette vart syn pa svarene som er gitt av kommunedirekteren.

Vi er forngyde med det svaret vi har fatt fra kommunedirektaren, og vi ser pa det som positivt at
det jobbes med nye anskaffelsesrutiner. Vi ber om 4 fé tilsendt de nye anskaffelsesrutinene nar
de er ferdige.

Kommunedirekteren svarer blant annet:
o Det vil ogsa utarbeides nye rutiner for anskaffelser i forskrifiens del 1 for alle
virksomheter. Dette for d sikre at ogsa anskaffelser mellom 100 000,- og 500 000,- folger
Sforskriftens krav.

Revisjonen vil gjore oppmerksom pé at belepsgrensen for forskriftenes del 1 er mellom 100 000
— 1300 000.

Med hilsen

agsansvarlig revisor

(J@iﬁl L dlr e~
0

Kopi: Kommunedirektaren i Tana kommune
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KONTROLLUTVALGET

Deatnu gielda
Tana kommune

Kontrollutvalgan IS
Saksbehandler: Lene Harila

SAK 6/22 BESTILLING AV FORVALTNINGSREVISJON ORGANISASJONSKULTUR,
HOLDNINGER OG LEDELSE | TANA KOMMUNE, JMF KOMMUNESTYRETS
VEDTAK | SAK 92/2020

Bakgrunn

Kommunestyret har det gverste ansvar for a kontrollere virksomhet, jmf kommunelovens §
23-1, men kontrollutvalget er kommunestyrets organ for a fgre Igpende kontroll.
Kontrollutvalget er kommunestyrets redskap for demokratisk kontroll for 3 sikre at den
kommunale virksomheten skjer i trad med gjeldende lover og regler og kommunens egne
planer og vedtak. Kontrollutvalget er partipolitisk uavhengig og skal tilstrebe konsensus i sine
vedtak.

Kommunestyret er det eneste organet i kommunen som har anledning til 3 instruere
kontrollutvalget, og kommunestyret i Tana har mgte i 10. desember 2021 gjort fglgende
vedtak i sak PS 92/2020:

1. Kommunestyret bestiller en giennomgang av alle vesentlige forhold knyttet til den
gkonomiske utroskapen Tana kommune er utsatt for. Kommunestyret ber
kontrollutvalget gd i dialog med revisjonen om naermere mandat for utredningen.
Kommunestyret ber KomRev NORD legge fram en rapport for kommunestyret via
kontrollutvalget. Arbeidet fra den interne utredningsgruppen oversendes revisjonen til
videre behandling.

2. Kommunestyret bestiller en forvaltningsrevisjon av organisasjonskultur, holdninger
og ledelse i Tana kommune som iverksettes etter at politiets etterforskning er
ferdigstilt. Kommunestyret ber revisjonen legge fram en prosjektplan for
kontrollutvalget.

3. Kommunestyret gir formannskapet fullmakt til G gjgre ngdvendige gkonomiske
disponeringer for G opprettholde forsvarlig kommunal drift og beredskap

4. Kommunestyret ber radmannen spke fylkesmannen om kriseskjgnnsmidler

Kontrollutvalget har gjennomfgrt punkt 1 i bestillingen fra kommunestyret, og rapporten fra
dette ble forelagt og vedtatt i kommunestyret i desember 2021 i sak PS69/2021.

Politiets etterforskning ble fullfgrt i november/desember 2021, og kontrollutvalget kan na g3
i gang med vedtakets punkt 2.

Vurdering
Kommunestyrets vedtak gir kontrollutvalget fullmakt til & fglge denne saken videre gjennom
flere ulike grep.
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KONTROLLUTVALGET

Deatnu gielda
Tana kommune

Kontrollutvalgan IS
Saksbehandler: Lene Harila

Kontrollutvalget skal na bestille en forvaltningsrevisjon pa organisasjonskultur, holdninger og
ledelse, og far fullt ut mandat fra kommunestyret til & innrette denne slik som
kontrollutvalget finner best og herunder i dialog med revisjonen.

Nar en skal undersgke og evaluere en kommunes organisasjonskultur er det mange
innfallsvinkler pa dette, men en undersgkelse kan blant annet dreie seg om:

e Psykososialt arbeidsmiljg/organisasjonskultur
e Rutiner og internkontroll

e Organisasjon/Ledelse/Etikk

e Kapasitet, kvalitet og kompetanse

Na har kontrollutvalget gatt gijennom den gkonomiske internkontroll og rutiner for dette i
henhold til det som ble bestilt i punkt 1 i kommunestyrets vedtak, slik at dette kan en
kanskje se forbi i denne undersgkelsen som na skal bestilles. Revisjonen har i sin rapport om
pkonomisk internkontroll giennomgatt kommunens internkontroll pa gkonomidelen, og har
kommet med sine anbefalinger som bade kontrollutvalg og kommunestyre har sluttet seg til.

Kontrollutvalget kan for eksempel se pa om kommunen har et velfungerende system for
blant annet internkontroll, dialog, rutiner for saksbehandling, avvikshandtering, etiske
reglement og varsling. Rolleforstaelser, beslutningsprosesser og samspill mellom avdelinger
er ogsa en del av organisasjonskulturen, og kan ogsa inngd i denne type undersgkelse.

Bestilling og prosjektplan bgr gjennomarbeides grundig i kontrollutvalget slik at
kontrollutvalget kan veere trygg pa at de far svar pa de spgrsmal de har.

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar vedtak PS 92/2020 «Sak om gkonomisk utroskap — videre handtering»
fra kommunestyret til etterretning og gjennomfgrer sine undersgkelser som bestilt i
vedtakets punkt 2:

Kommunestyret bestiller en forvaltningsrevisjon av organisasjonskultur, holdninger
og ledelse i Tana kommune som iverksettes etter at politiets etterforskning er
ferdigstilt. Kommunestyret ber revisjonen legge fram en prosjektplan for
kontrollutvalget.

Kontrollutvalget ber revisjonen lage en prosjektplan for en forvaltningsrevisjon basert pa
ovenstaende for behandling i utvalget.

Kontrollutvalget rapportere til kommunestyret om sine funn nar disse foreligger.
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KONTROLLUTVALGET

Deatnu gielda
Tana kommune

Kontrollutvalgan KO
Saksbehandler: Lene Harila
SAK 7/22 ARSPLAN 2022 FOR KONTROLLUTVALGET

Kontrollutvalget er et sentralt hjelpeorgan for kommunestyret og skal utgve sitt arbeid i
henhold til kommunelovens bestemmelser i kapittel 23 (§§23-1 — 23-7) om Egenkontroll og
Kontrollutvalgets virksomhet. | medhold av kommuneloven (KL)§ §23-2, 24-2, 24-4 er det i
tillegg laget en forskrift for kontrollutvalg og revisjon.

I kommunelovens § 23-2 er kontrollutvalgets ansvar og myndighet beskrevet:

Kontrollutvalget skal pase at:

al kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende
mate

b) det fores kontroll med at den okonomiske forvaltningen foregar i samsvar med
gieldende bestemmelser og vedtak
det utfores forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens

c) ot M ;
virksomhet, og av selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i

d) det fores kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll)

& vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter blir fulgt opp.

Kontrollutvalgets kan kreve de opplysninger som er ngdvendige for & gjennomfgre sin
kontroll, og kontrollutvalget har rett til 3 vaere tilstede i lukkete mgter i folkevalgte organer i
kommunen. Kontrollutvalgets leder har mgte- og talerett i kommunestyret ndr utvalgets
saker skal behandles. Dersom leder ikke kan mgte kan ett av de andre medlemmene utgve
retten pa leders vegne.

| forskrift for kontrollutvalg og revisjon star det blant annet at kontrollutvalget ikke skal
overprgve politiske prioriteringer som er foretatt av politiske organ, men at de kan
kontrollere andre folkevalgte organ. Kontrollutvalget kan ogsa si ifra hvis kommunestyret er i
ferd med & gjgre ett ulovlig vedtak.

Kontrollutvalgets virksomhet kan likevel innebaere kritikk av vedtak truffet av folkevalgte
organer eller virkninger av slike vedtak. For eksempel vil en forvaltningsrevisjon av
kommunens praksis i behandlingen av byggesgknader kunne innebaere en vurdering av
hvordan et folkevalgt organ har behandlet disse sgknadene (hvis det folkevalgte organet har
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KONTROLLUTVALGET

Deatnu gielda
Tana kommune

Kontrollutvalgan KO
Saksbehandler: Lene Harila

fatt delegert myndighet til @ behandle disse spknadene). Dette vil ikke vaere & overprgve
politiske prioriteringer i forskriftens forstand.

Kontrollutvalget kan kreve at kommunen legger fram enhver opplysning, redegjgrelse eller
dokument som utvalget finner ngdvendig for a utfgre sine oppgaver. Kontrollutvalget kan
ogsa foreta undersgkelser som det mener er ngdvendige. Taushetsplikt er ikke til hinder for
a gjennomfgre kontrolltiltak.

Kontrollutvalgets oppgaver knytter seg bade til kontroll med den kommunale forvaltning og
til kontroll med revisjonens arbeid. Kommunale foretak omfattes ogsa av kontroll.
Kontrollutvalget utarbeider arlig en plan for sitt arbeid. Arsplanen, som er utarbeidet av
sekretariatet, redegjgr for kontrollutvalgets formelle grunnlag og lister opp de faste
oppgaver knyttet til kontroll.

Arsplan for kontrollutvalget skal ikke vedtas av kommunestyret, men kan sendes
kommunestyret for orientering dersom kontrollutvalget gnsker dette.

Sekretariatets forslag til vedtak:
Det fremlagte forslag til arsplan for 2022 fastsettes som kontrollutvalgets arsplan for
2022.

Kontrollutvalget sender «Arsplan for kontrollutvalget 2022» til kommunestyret til
orientering.

Vedlegg: Arsplan 2022 for kontrollutvalget
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KONTROLLUTVALGET

Deatnu gielda
Tana kommune

Kontrollutvalgan KO
Saksbehandler: Lene Harila

SAK 8/22 VURDERING AV SVAR PA REVISJONSBREV NR 6 MANGLENDE
INTERNKONTROLL PA ATTESTASION OG ANVISNING AV FAKTURA. FRA
REVISJONEN

Bakgrunn

Revisjonsbrev nr 6 omhandler svikt i internkontroll pa attestasjon og anvisning av faktura.
Dette ble ogsa papekt i revisjonsbrev nr 1i2021. Brevet ble behandlet i kontrollutvalget 4.
oktober 2021 i sak 39/21 og fplgende vedtak ble da fattet:

Kontrollutvalget viser til Revisjonsbrev nr 6 av 17.09.21. | dette revisjonsbrevets
pdpeker revisjonen alvorlige forhold ved den gkonomiske internkontroll i Tana
kommune, og det vises ogsd til revisjonsbrev nr 1 av 24.11.20 og rGdmannens svar pg
dette. Revisjonsbrev nr 1 og 6 viser til manglende internkontroll pé attestasjon og
anvisning av faktura.

Kontrollutvalget ber radmannen umiddelbart falge opp sitt ansvar og iverksette
ngdvendige tiltak for G bedre gkonomisk internkontroll i henhold til kommuneloven.
Radmannen bes umiddelbart fglge opp sitt ansvar for arbeidsdelingen mellom
attestant og anviser slik at det bidrar til G redusere medarbeideres muligheter for &
kunne bega misligheter i kommunen.

Kontrollutvalget ber rédmannen svare kontrollutvalget innen 4. november 2021, med
kopi til revisjonen, og ndr svaret foreligger ber kontrollutvalget om en vurdering av
dette snarest fra revisjonen.

| brev av 4. november 2021 svarte kommunedirektgren ut dette, og revisjonen har i brev av
7. januar 2022 vurdert dette svaret.

Fakturaer attestert eller anvist av bare en person

Kommunedirektgren svarer her ut at det har vaert en svakhet i regnskapssystemet som har
gitt anledning til at bare 1 person kan bade attestere og anvise samme faktura. Der har
kommunen endret rutine slik at dette ikke lengre er mulig. Revisjonen undersgkelse viser at
dette skjedde fortsatt i oktober. Det skal vaere gjort en oppdatering av systemet i november.
Revisjonen anbefaler kommunen a ga i tett dialog med leverandgr av regnskapssystemet, da
revisjonen ikke har funnet andre kommuner som har samme problem som Tana.

Enkelte ansatte pa gkonomiavdelingen attesterer og anviser for andre ansvar i kommunen
Dette opplyser kommunedirektgren at det er helt slutt pa. Revisjonen vil fglge opp dette i
sine kontroller framover.

1|Side

Sak 8/22
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Tredje ledd i fakturaflyten
Anbefalingen om 3 innfgre tredjeledds godkjenning i fakturaflyten har ikke
kommunedirektgren innfgrt. Revisjonen ber kommunedirektgren vurdere dette pa nytt.

Oppleering

Kommunen har gjennomfgrt til bade attestanter og anviser pa forespgrsel gjennom &ret.
Kommunedirektgren opplyser at det har veert en markant endring i forhold til situasjonen fgr
svindelsaken, men at det er forbedringspotensialer rundt rett kontering. Revisjonen har
opplaeringsavtale med kommunen i 2022.

Vurdering

Kontrollutvalget skal se til at de forhold som revisor har papekt i nummerte brev blir rettet
og fulgt opp. Revisjonsbrev nr 6 er oppfalging av revisjonsbrev nr 1, og revisor har i begge
tilfeller avdekket avvik i internkontrollen i kommunen. | henhold til kommunelovens § 24-7
skal revisor skriftlig papeke dette overfor kontrollutvalget.

Revisjonen har avdekket til dels alvorlige forhold i kommunens rutiner. Kommunedirektgren
gir utrykk for at det na er pa plass rutiner og internkontroll for forholdene som revisor
papeker. Revisjon ber fortsatt kommunedirektgren fplge opp leverandgr av regnskapssystem
i forhold til problemer der.

Utover dette ansees det ikke som ngdvendig a be ytterligere skriftlig forklaring fra
kommunedirektgren pa dette omradet. Ut fra kommunedirektgrens svar og revisjonens
vurdering sa ser det ut til at dette er omrader som fglges tett opp av begge parter.

Kontrollutvalget kan be om en orientering om nye internkontrollrutiner og eventuelle
systemer fra kommunedirektgren.

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget viser revisjonsbrev nr 6 og til kommunens svar i brev av 4.11.21 og
revisjonens vurdering av svaret i brev av 7. januar 2022.

Kontrollutvalget ber kommunedirektgren har stort fokus pa internkontroll, opplaring og
oppfelging av attestanter/anvisere.

Kontrollutvalget har ingen merknader utover dette og det revisjonen peker pa i sin
vurdering, og tar saken til orientering.
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KONTROLLUTVALGET
Deatnu gielda
Tana kommune

Vedlegg:

Nummerert brev nr § fra KomRev NORD IKS
Kommunedirektgrens svarbrev, datert 4. november 2021
Tilsvar fra KomRev NORD IKS, datert 7. januar 2022

Kontrollutvalgan KO
Saksbehandler: Lene Harila
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KomRev NORD

Interkommunailt selskap Vi skgper tnngoel

Kontrollutvalget i Tana kommune

Deres ref: Vér ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
032 Inge Johannessen 7704 14 05 17.09.2021
ijjo@komrevnord.no

REVISJONSBREYV NR 6 - MANGLENDE INTERNKONTROLL PA ATTESTASJON
OG ANVISNING AY FAKTURA

Vi viser til revisjonsbrev nr 1 av 24.11.2020, og rddmannens svar av 07.01.2021 om samme
forhold. Der svarer radmann blant annet folgende:
® Rutinen om at det i virksomhetene skal veere en attestant og en anviser er na innskjerpet.

Attestanten skal gis oppleering og skal folge oppgavene presisert i
anvisningsreglementets pkt 7. Det er satt inn et tredje ledd i fakturaflyten ved at
okonomiavdelingen godkjenner som siste ledd. [ tillegg mé na alle utbetalinger
godkjennes i netthanken. Okonomiavdelingen gar giennom fakturaflyt bilagsfilter og
sjekker at det er attestant og anviser pa alle ledd. Det skal veere relevans i forhold til
attestant og ansvarsomrade. Ytterligere tiltak kan vurderes etter tilbakemelding fra
revisjon og kontrollutvalget.

I henhold til kommuneloven § 24-7 skal revisor skriftlig papeke en del forhold ovenfor
kontrollutvalget med kopi til kommunedirektoren. Kommuneloven § 24-7 sier blant annet at
revisor skal gi skriftlige meldinger om vesentlige mangler ved den gkonomiske internkontrollen.

Revisjonen har sett naermerce pa kommunens rutiner for attestasjon og anvisning av faktura for
2021, som ligger i kommunens gkonomireglement som ble vedtatt 15.11.2018 av
kommunestyret.

Vi har ved vére kontroller avdekket at mange fakturaer ogsé i 2021 pa flere ansvar er attestert
og/eller anvist av bare én person.

Kommunen har jobbet med dette i 2021 for & fa kontroll og pr utgangen av mai har kommunen
endret oppsettet i regnskapssystemet Xledger slik at fcil ikke skal forekomme lengre. Av de
avvik som vi har funnet sé ser vi en klar forbedring etter endring av oppsettet i
regnskapssystemet etter mai maned.

Vi ser ved vér kontroll at enkelte ansatte pd ekonomiavdelingen attesterer og anviser for andre
ansvar i kommunen. Flere av disse er ogsé attestert og/eller anvist av bare én person. Vi ser at de
fleste av disse er for endring av oppsettet i regnskapssystemet. Vi vil ha svar pa hvilket ansvar de
ansatte pa ekonomiavdelingen skal ha for faktura tilherende andre ansvar i kommunen fremover,
Har de ansatte p4 ekonomiavdeling tilstrekkelig informasjon/kunnskap til 4 attestere og/eller
anvise faktura til andre ansvar i kommunen?

Besoks-/postadresse _Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjegt 3 Bode, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sjevegan, Sortland, Svolvaer, Tromse 77 04 14 00 986 574 689

9405 HARSTAD
www.komreviordno  postakomreynord no



Réadmannen opplyser i sitt svarbrev at det er satt inn et tredje ledd i fakturaflyten, ved at
ekonomiavdelingen godkjenner som siste ledd. Her opplyser kommunen at dette leddet ikke
sjekker om faktura bade har vert attestert og godkjent, da det er blitt vurdert til & vare for
tidkrevende. Her anbefaler vi kommunen & vurdere en rutine pa 4 innfere en kontroll pé alle
bilag over en viss sum.

Vi har pa naveerende tidspunkt ikke innhentet informasjon om det er gitt opplaring til attestant
slik réddmann skriver i sitt svarbrev, men det vil vi sjekke ut for neste mote i kontrollutvalget.

Det er en alvorlig svikt i internkontrollen at samme person ogsa gjennom 2021 bade kan attestere
og/eller anvise faktura. Det er svaert viktig at det er arbeidsdeling mellom attestant og anviser
slik at intern kontrollen bidrar til & redusere medarbeidernes muligheter for 4 kunne bega
misligheter.

For & sikre en tilfredsstillende internkontroll p attestasjon og anvisning er det nedvendi g at det
er to forskjellige personer inne og attesterer og anviser, og at de som skal attestere og anvise har
tilstrekkelig kunnskap om varer og tjenester som de godkjenner faktura for. Og at det blir gitt
opplering slik at attestant og anviser falger kommunens «reglement for anvisning til Tana
kommune pkt. 7 og 8».

Vi ber kommunedirektoren serge for & ha fokus pa tiltak for & bedre intern kontrollen som hun
har ansvaret for i henhold til kommuneloven § 25-1.

Med hilsen
F i,

il

/;}5?”. Nutn e fE—
nge Johanngssen
Oppdragsanvarlig revisor

Kopi: Kommunedirekter i Tana kommune
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Deanu gielda - Tana kommune

Kommunedirekter

Kontrollutvalget i Tana kommune

Deres ref.: Vir ref : Saksbehandler: Dato:
21/949 - 38 2020/3967 Inger Eline Eriksen Fjellgren, tIf.: 46400202 04.11.2021

Svar fra kommunedirektoren - Vedtak i sak 39/21 Revisjonsbrev 6 -
Manglende internkontroll pa attestasjon og anvisning

Det vises til brev datert 6.10.2021 fra Kontrollutvalget med forespersel om tilbakemelding pa
revisjonsbrev 6 om manglende internkontroll pa attestasjon og anvisning av fakturaer.

Fakturaer attestert eller anvist av bare en person

Det var en svakhet i Xledger som gjorde at fakturaer kunne bli attestert og anvist av bare en
person. Tana kommune har imidlertid endret rutinene slik at dette ikke lenger skal vare et
problem. En kontrollsjekk gjort pad bilag i oktober 2021 viser at alle bilag var bade attestert og
anvist av ulike personer med forbehold om at metodikken som ble brukt var korrekt.

Enkelte ansatte pa okonomiavdelingen attesterer og anviser for andre ansvar i kommunen

Det har aldri vaert en generell praksis pé at enkelte ansatte pa ekonomiavdelingen attesterer og
anviser for andre ansvar i Tana kommune. Dog har dette skjedd unntaksvis av
regnskapsansvarlig pa bilag som aldri ble ferdig attestert og godkjent pa grunn av at de havnet i
en evig sirkulasjon som foelge av svakhet med tidligere rutiner der det ble sendt til flere ulike
attestanter. [ andre tilfeller ble dette gjort fordi et bilag ble liggende veldig lenge i flyten. Ved
samtlige anledninger har det vaert god kjennskap til at dette har vert helt typiske bilag for
avdelingen og typisk mindre belap.

Denne praksisen er na forlatt. Det papekes for ovrig at det ikke skal vaere mulig at noen skal
kunne attestere eller godkjenne for andre ansvar enn de som de er satt opp med.

I dag attesterer ekonomirédgiveren pa Fellestjenester da det er et ansvar som ikke naturlig ligger
hos noen andre, og et omrdde han har best oversikt over i kommunen.

Tredje ledd i fakturaflyten

Revisor har anbefalt at Tana kommune i tredje ledds godkjenning i fakturaflyten, tilstreber & ha
rutine pd kontroll pa alle bilag over en viss sum. Vi har ikke formalisert dette gjennom offisiell
rutinebeskrivelse eller pdlegg. Vi tar imidlertid sporadiske stikkprover, spesielt ved sterre
summer, enten i sekvens 3 eller i forfallslisten.

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: Bank:
Radhusveien 24 Rédhuset 46400200 4910.12.71160
9845 Tana Telefaks: Org.nr.:

E-post: postmottak(@tana kommune.no www.tana kommune.no 78 92 53 09 943.505.527




Opplering

Det er gitt opplering bade til attestanter og godkjenner giennom hele dret nér dét har vart
forespersler om det. I tillegg er det sendt ut detaljerte tutinebeskrivelser, Nér det kommer nye
aftestanter og godkjennere har de som rege] blitt tilbudt opplzermg ay lakturaﬂytansvarhge Det
er ogsé planiagt generelle kurs.

P4 generell basis har det skjedd en ekning av kunnskapen 0g ansvaret rindt attestering og
godkjenning i Tana kommune, Det har skjedd en markant endring i forhold til:situasjonen for
svindelsaken. Det er fortsatt forbedringspotensiale rundt riktig kontering. Om fakturaer blir
tilstrekkelig kontrollert mot hva som €r bestilt og levert er noe vsikkert i enkelte- avdelmger pé&
grunn.av mange fakturaer og stort tldspl ess. Dette skyldes likevel ikke mangel pé opplering,

‘Med hilsen

Inger Eline Eriksen Fjeligren
Kommunedirekter

Dette dokumentef er godkfent elekironisk og har derfor ikke underskrifi.

Kopi til:
Lene Harila
KOMREV NORD 1KS§ Sigeata 3
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KomRev NORD
Interkommunalt selskap Wmm

Kontrollutvalget i Tana kommune

Deres ref: Vér ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
041 Inge Johannessen 7704 14 05 07.01.2022
jjo@komrevnord.no

VURDERING AV SVAR PA REVISJONSBREV NR 6- MANGLENDE
INTERNKONTROLL PA ATTESTASJON OG ANVISNING AV FAKTURA -
KONTROLLUTVALGSSAK 39/21.

Viviser til kommunedirekterens svar pa revisjonsbrev nr. 6 datert 04.11.2021, og vi gir med
dette vart syn pa svarene som er gitt av kommunedirektaren.

Fakturaer attestert eller anvist av bare en person

Vi har gjort en kontroll av faktura for oktober og vi ser at det fortsatt eksisterer noen feil. Vi fant
tre faktura som kun var anvist og en faktura som kun var attestert, altsa disse fakturaene hadde
ikke vart underlagt dobbel godkjenning.

Vi har fétt opplyst av kommunen at etter en oppdatering som ble gjort i slutten av november, var
det blitt mange feil for arbeidsflyten av faktura i desember. Kommunen har gjort en stor jobb for
a fa dette korrekt i ettertid.

Her mé kommunen gd i dialog med regnskapsleveranderen Xledger for 4 f4 hjelp til & lukke slike
forhold. Andre kommuner som bruker samme regnskapssystemet, har ikke disse problemene.

Enkelte ansatte pi skonomiavdelingen attesterer og anviser for andre ansvar i kommunen
Kommunedirekteren opplyser at praksisen med at enkelte ansatte pi ekonomienheten attesterer
og anviser for andre ansvar i kommunen er forlatt, og at det ikke skal vaere mulig at noen skal
attestere eller godkjenne for andre ansvar enn de som de er satt opp med. Dette svaret er vi
forngyd med, og vi vil folge opp at dette stemmer i vére kontroller av de siste manedene av 2021
og videre i 2022.

Tredje ledd i fakturaflyten

Kommunen har ikke formalisert noen bestemte retningslinjer for en rutine for kontroll i tredje
ledds godkjenning i fakturaflyten. Vi mener jo fortsatt at dette er en god rutine som
kommunedirekteren ber vurdere 4 innfere en standardisert rutine pa.

Opplzering

Revisjonen er forneyd med at det er gitt opplaering bade til attestanter og anviser pa foresporsler
giennom éret. Det opplyses ogsa at det har skjedd en markant endring i forhold til situasjonen fer
svindelsaken, men at det fortsatt er forbedringspotensialer rundt riktig kontering. Revisjonen vil
opplyse om at vi har avtalt med kommunen 4 kjore kurs/oppleering for blant annet attestanter og
anvisere den 11. januar 2022,

Beseks-/postadresse Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjegt3 Bode, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sjevegan, Sortland, Svolver, Tromse 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD

WWW‘kQ]‘HIL‘&'I"IQI'!E.ﬂsz pos Lk oy i14]




Med hilsen

( /w - 1ctned SSK—
) lne

ragsansvarlig revisor

Kopi: Kommunedirektoren i Tana kommune
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KONTROLLUTVALGET

Deatnu gielda
Tana kommune

Kontrollutvalgan KO
Saksbehandler: Lene Harila

SAK 3/22 ORIENTERINGER

Fritak som varamedlem til kontrollutvalget. Vedtak fra kommunestyret.

Valg av varamedlem til kontrollutvalget. Vedtak fra kommunestyret.

Henvendelse fra publikum ang kompenasjonsmidler som flg av pandemi

Kommunens utbetalinger til svenske annonseselskaper. Artikler fra Kommunal

Rapport — kommunedirektgren orienterer.

5. Vedtakisak 47/21 Endelig innberetning for revisjonsbrev nr 3 — fiktive fakturaer
annonsesalg.

6. Vedtak i sak 45/21 Forvaltningsrevisjon «@konomisk internkontroll i Tana

kommune».

-l o =

Sekretariatets forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Vedlegg: 6




Deanu gielda - Tana kommune

@konomi og serviceavdelingen

Trine S Pettersen Halonen

Varjjatgeaidnu 240

9845 Tana

Deres ref’: Vir ref.: Saksbehandler: Dato:
2021/1926 Frode Gundersen, tif.: 15.11.2021

Fritak som varamedlem i Kontrollutvalget
Det vises til din seknad om fritak som varamedlem i kontrollutvalget.
Kommunestyret har i mote 11.11.2021 i PS 62/2021 fattet folgende enstemmig vedtak:

Trine Pettersen Halonen fritas som varamedlem i kontrollutvalget for resten
av valgperioden 2019-2023.

Valg av 4. varamedlem 1 kontrollutvalget ut valgperioden for felles lista V, FrP, H, SP og
SV utsettes til neste mete.

Med hilsen

Frode Gundersen
Konsulent

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift.

Kopi til:
Kontrollutvalgan IS
Postadresse: Besoksadresse: Telefon: Bank:
Radhusveien 24 Rédhuset 46400200 4910.12.71160
9845 Tana Telefaks: Org.nr.:

E-post: postmottak(@tana kommune.no www.tana.kommunec.no 78925309 943.505.527




Deanu gielda - Tana kommune

@konomi og serviceavdelingen

Laila K Hagalid Berntsen
Langnesveien 535
9841 Tana

Deres ref.: Var ref.: Saksbehandler: Dato:
2021/1926 Frode Gundersen, tlf.: 13.12.2021

Valg av varamedlem i kontrollutvalget for resten av valgperioden 2019-2023

Kommunestyret i Tana har i mete 09.12.2021 i PS 74/2021 enstemmig gjort slik vedtak:

Laila Hagalid Berntsen velges som 4. varamedlem i kontrollutvalget ut valgperioden for felles
lista V, FrP, H, SP og SV.

Med hilsen

Frode Gundersen
Konsulent

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift.

Kopi til:
Kontrollutvalgan IS

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: Bank:
Radhusveien 24 Rédhuset 46400200 4910.12.71160
9845 Tana Telefaks: Org.nr.

E-post: postmottak(@tana. kommune.no www.tana. kommune.no 7892 5309 943.505.527




Tana 12.11.2021

Til Kontrollutvalget i Tana

leg har etterlyst kompensasjonsordningen for bedrifter som har hatt stort inntektstap og som har
veert beordret nedstengt og ellers har fatt rammene sine endret i forhold til sin drift.

Jeg representerer 3 av disse bedriftene — det kom 511 000 kroner fra staten i februar/april — disse
pengene har ikke blitt utlyst pa regionalforvalining.no. Jeg etterlyste mulighet om 3 kunne seke pa
disse pengene i mars, april og mai 2021, uten at.disse midlene ble sgkbare for bedriftene i Tana.

Det ble gitt ytterligere 1 745 000 kroner fra staten til Tana kommune i hgst, disse pengene kan man
na sgke pa regionalforvaltning.no. Men de 511 000 kronene hle aitsa ikke lagt til den nye summen.

Etter & ha etterlyst disse pengene fikk jeg til svar at sgknadsfristen har gatt ut og at- disse pengene ma
returneres til staten.

Det er s&-fortvilende for 0ss, vi er | den verste situasjonen under pandemien i3, alle tror at
pandemien er over, men den blusser opp pa smé plasser som Tana nd, og det resulterer i sviktende
besakstall.

Kommunedirektaren sender fglgende melding tit meg: «Jeg har forstaelse for din frustrasjon og vi
beklager var sendrektighet.» og det tror jeg hun bade er lei seg for og har forstaeise for. Hun har
for pvrig tatt tak i dette og presset fram sgknadsrunden pa regionalforvaltning.no, s3 hun har forstdit
alvoret i var situasjon.

Jeg Iurer derfor p& om det er mulig § ta kontakt med départementet og reversere tilbakebetalingen
av denne kampensasjonsstgtien, all den tid Tana harvaert i en ekstraordinzer situasjon med
underslag, utskifting av ridmann/kommunedirektgr, utbetalinger ti falske firmaer, gkonomisk intern
kontrollrapport, bedriftshelsetjenesterapport, enormt sykefraveer og flere ansatte i sentrale stiffinger
som har sluttet i Taha kommune -~ samt at man n& éri en presset situasjon der man skal lage et
budsjett for neste &r der man skal spare 20 millioner.

Jeg hdper virkelig det er en mulighet for & fa forstaelse hos departémentet/staten om dette og at de
511 000 kan bii utlyst for bedrifteri Tana & spke pa.

Med vennlig hilsen

Bjgrn Tapio Kajaiider
Styreledet hos:
Tana Frisgr AS
Elvekanten Spiseri AS

Blue X Nattklubb AS:




Fra: Lene Harila

Sendt: sgndag 21. november 2021 13:14

Til: 'tapiokajander@gmail.com’

Emne: Vedr henvendelse til kontrollutvalget i Tana
Hei,

Viser til henvendelse av 12. november sendt kontrollutvalgets leder. Denne er videresendt meg som
sekretariat for kontrollutvalget.

Kontrollutvalget vil fa framlagt din henvendelse i neste mgte, men i utgangspunktet kan sekretariatet
ikke se at dette er direkte en av kontrollutvalgets oppgaver, men kontrollutvalget kan se pa
handteringen av tildelte midler (og da spesielt de midler du tar opp) pa generell basis.

Kontrollutvalget har ikke anledning til @ direkte ga inn i kommunens handtering av enkeltvedtak som
i dette tilfellet, men kan pa generell basis se pa saker. Kontrollutvalget har heller ingen
instruksjonsmyndighet overfor kommunens administrasjon eller andre politiske utvalg.
Kontrollutvalget kan kun innstille til kommunestyret, og be om orienteringer fra administrasjon.

Neste mptedato for kontrollutvalget er ikke satt, men det blir trolig ikke fgr i 2022.

Med hilsen
Lene

Lene Harila
Daglig leder
Kontrollutvalgan IS
Vadse kommune
Pb o614

9811 Vadse

TIf: 789 63 115
Mob: 913 67 062

Fra: Alf Steinar Berresen <alfsteinarborresen@gmail.com>
Sendt: fredag 12. november 2021 15:17

Til: Lene Harila <Lene.Harila@vadso.kommune.no>

Emne: Fwd: Kontrollutvalget i Tana

---------- Videresendt e-post ---------

Fra: Bjern Kajander <tapiokajander@gmail.com>
Dato: fre. 12. nov. 2021 kl. 08:54

Emne: Kontrollutvalget i Tana

Til: <alfsteinarborresen@gmail.com>




KONTROLLUTVALG ET Var dato: 04.11.2021

Var ref: 21/1489- 19

Deatnu gielda Arkivkode: FE-037, TI-

Deres ref.: N
/_,.._ \

&58
Tana kommune

Tana kommune v/kommunedirektgren

Saksbehandler: Lene Karina Harila
Telefon: 91367062/78963115

E-Post: lene.harila@vadso.kommune.no

Vedtak i sak 47/21 Endelig innberetning for revisjonsbrev nr 3 - fiktive

fakturaer annosensalg

Kontrollutvalget har i mgte 5. november 2021 i sak 47/21 behandlet revisjonsbrev nr 3 fra KomRev

NORD IKS og fattet fglgende vedtak:

«Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering, og ber kommunedirektgren fplge
revisjonens anmodning om a vaere ekstra skeptisk til denne type faktuaer.»

Med hilsen

Alf Steinar Bgrrresen
Leder
Kontrollutvalget

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og derfor uten underskrift

Vedlegg: Revisjonsbrev nr 3 —endelig innberetning for fiktive fakturaer annonsesalg fra KomRev

NORD IKS, datert 2. november 2021

Adresse Besgksadresse Telefon

Kontrollutvalgan 1S Henry Karlsens plass 1 78942300

Postboks 614 9800 Vadspg Mobil saksbehandler: 913 67 062
9811 Vadse

Organisasjonsnr. E-post
923686371 kontrollutvalgan@vadso.kommune.no
Bankkontonr.

6476 05 12026




KONTROLLUTVALGET Var dato: 05.11.2021 var ref: 21/1662- 1

i Arkivkode: FE-037, TI- D f.i
Deatnu gielda ol WRAR
Tana kommune Saksbehandler: Lene Karina Harila
Telefon: 91367062/78963115
E-Post: lene.harila@vadso.kommune.no

Kommunestyret i Tana

Vedtak i sak 45/21 Forvaltningsrevisjon "@konomisk internkontroll i Tana
kommune"

Kontrollutvalget har i mgte 5. november 2021 i sak 45/21 behandlet forvaltningsrevisjonsrapport
«@konomisk internkontroll i Tana kommune» og fattet fglgende vedtak:

Kontrollutvalget har i mgte 5. november 2021 behandlet forvaltningsrevisjonsrapport
«@konomisk internkontroll i Tana kommune» utarbeidet av KomRev NORD IKS.

Kontrollutvalget slutter seg til rapportens konklusjoner og anbefalinger og sender rapporten
til kommunestyret for behandling.

Kontrollutvalget instiller som fglgende til kommunestyret:

«Kommunestyret viser til forvaltningsrevisjon «@konomisk internkontroll i Tana kommune»
og ber kommunedirektgren:

1. Innfgre et tilfredsstillende system for internkontroll i Tana kommune, og spesielt:

- Sprge for at alle ansatte med delegert attestasjonsmyndighet kjenner til
gkonomiske kontrollhandlinger

- Sgrge for at kommunen til en hver tid har tilfredssstillende rutiner for attestasjon
og anvisning.

- Se til at internkontroll har fokus i organisasjonen

- Se til at budsjett og oppfelging av budsjett skjer

- Rette opp eventuelle svakheter i regnskapssystemet

- Sgrge for system innen bestilling og mottak av varer

- Kontroll og oppfelging av virksomhetsledere

2. Lage et system for varsling av kritikkverdige forhold som er godt kjent blant ansatte i
kommunen, og som jobbe inn en kultur som gjgr at ansatte kan varsle uten frykt for
personlige eller arbeidsmessige konsekvenser.

Adresse Bespksadresse Telefon Organisasjonsnr. E-post
Kontrollutvalgan IS Henry Karlsens plass 1 78 94 23 00 923686371 kontrollutvalgan@vadso.kommune.no
Postboks 614 9800 Vadsg Mobil saksbehandler: 913 67 062 Bankkontonr.

9811 Vadsg 6476 05 12026




Med.hilsen

Alf Steinar Bgrresen
Leder
Kontrollutvalget

Dette dokumentet er godkjent elektronisk cg derfor uten underskrift

Vedlegg: Rapport fra forvaltningsrevisjon «@konomisk internkontroll i Tana kommune» fra
KomRev NORD iKS

Side Zav 3



Orientering sak (1)

» NYHETER | STYRING | INNKI@P

En e-post fra en svensk advokat i april fikk alarmene til 3 ga i radhuset i Tana. Kommunen anmeldte det de mener er bedrageri,

Foto: Tana kommune

» PUBLISERT 21.12.2021 12:50

Tana frykter 4 ha blitt lurt av
fakturabedragere: — Aner ikke hvor pengene
har gatt

Tana kommune frykter 3 ha tapt over 400.000 kroner pa falske fakturaer. En anmeldelse ble
henlagt fordi kommunen manglet dokumentasjon.

THOMAS FRIGARD
41542 956

Over flere &r har Tana kommune betalt ut dreyt 405.000 kroner for annonser eller tjenester som kommunen ikke vet om
den har bestilt. Kommunen har ingen oversikt over om den har fatt noe tilbake for pengebruken.

Det mulige faktura-jukset dukket opp noen maneder etter at en tidligere leder i kommunen i november i fjor ble siktet for
grov korrupsjon. Politiet mener at vedkommende over flere ar skal ha bidratt til & tappe kommunen for over 20 millioner
kroner,

| etterkant ble bade den siktede lederen og radmannen fjernet fra sine stillinger.

Urovekkende e-poster
22. april i & kom det en e-post fra en svensk advokat til skonomiavdelingen i Tana, viser dokumenter Kommunal Rapport
har fatt tilgang til. | e-posten forklarer advokaten at hun administrerer en konkurs i et svensk selskap.

Selskapet har etterlatt seg begrenset dokumentasjon om virksomheten, men advokaten har sporet innbetalinger fra
Tana kommune for drgyt 117.000 kroner i lgpet av de siste atte manedene.

- Konkursforvaltningen er takknemlig for kopier av de fakturaene som har blitt betalt, samt beskjed om hvorvidt
fakturert tjeneste/vare er levert, skrev advokaten til kommunen.

Kommunal Rapport har bedt om innsyn i all dokumentasjon i saken, inkludert interne e-poster.




Atte dager senere kom det en ny e-post til kommunen. Denne gang fra markedsseksjonen til Tidsskrift for Den norske
legeforening. | e-posten kommer det fram at et svensk selskap skal ha sendt ut falske fakturaer som lett kan forveksles
med tidsskriftets tjenester for stillingsannonser.

«Nettsiden er en fiktiv svenskeid nettside, den har lite innhold og er konstruert kun i vinnings gyemed. Vi ser svaert
alvorlig pa saken og har gjennom Legeforeningens juridiske avdeling politianmeldt forholdet», skriver markedsseksjonen
i Legeforeningen i e-posten.

* Les ogsa: Svindlet for over 20 millioner: Ansatte fryktet represalier hvis de varslet

Starter undersgkelser
| radhuset i Tana starter undersgkelsene. E-poster blir sendt til forskjellige ledere for 3 finne ut hva dette dreier seg om.
Det er fortsatt uklart om varslene handler om det samme selskapet eller to forskjellige selskaper.

Ett av selskapene er na slatt konkurs.

«Jeg vet ikke noe om dette, men jeg vet i hvert fall at dette har veert fakturaer det har vaert litt snakk om pa mail. Vart
inntrykk er at dette er en etablert fast leverandar som virksomhetslederen har kjent godt til. Sa hvis dette er svindel ma
jeg si jeg er meget overrasket over at det er mulig.»

Det skrev gkonomilederen i en e-post til radmannen samme dag som kommunen mottok varslene.

Virksomhetslederen i helseavdelingen meldte etter hvert tilbake at kommunen sa ut til 3 ha blitt utsatt for bedrageri,
men han var ikke helt sikker.

«Er vi altsa blitt svindlet igjen», spurte en av kommunalsjefene,

«Ja, eller, de har operert med ulike navn. Foreslar at vi tar en gjennomgang i neste ukey, svarer virksomhetslederen.
Han sa opp sin stilling i juli og er ikke lenger ansatt i Tana kommune.

@konomilederen blir deretter spurt om han kan undersoke saken videre.

«Jeg skjgnner ikke helt usikkerheten her. Vet vi ikke hva som er bestilt og hvor? Jeg kan jo ikke alene undersgke denne
saken na. Her ma jo virksomhetslederen redegijere for hva som er bestilt og hvorfor disse fakturaene er godkjenty,
skriver gkonomilederen.

r

- T oy
| lepet av ett 3r ble kjep av stillingsannonser i helseavdelingen i Tana ti ganger s3 hoyt.

Foto: Tana kommune

* Les ogsa: Betalte flere tusen fakturaer uten internkontroll

Ingen sgkere fra Sverige




En sjekk i regnskapet viste at:ko_mmu'nen fram til 2019 brukte rundt 20.000 kroner i 3ret pa stillingsannonser i
helseavdelingen. | 2019 akte dette til 200.000 kroner. | denne perioden dukket flere tidligere ukjenite svenske
annonseselskaper opp som leverandsrer i kemmunens regnskap,

Tallene for 2020 viste at kjgp av annonser fra Svenske annonseselskaper a_ksélerer.t’e ytterligere til nesten 280.000
kroner.

| Iopet av de tre ferste manedene i &r brukte kommunen over 50,000 kroner til samme formal,

Kommunen identifiserte 37 mistenkelige fakturaer fra ti forskjellige svenske selskaper som ser ut fil & ha solgt
stillingsannonser til kommunen de to siste drene. Med 3 unntak er fakturaene adressert til virksomhetsledaren:i
helséavdelingen. Det er i all hovedsak virksemhetslederen for helseavdelingen og en annen ansatt som har godkjent
fakturaene:

«Her var det mye fra Sverige. Far vi mye personéll fra Sverigey, skrev gkonomilederén i én e-post til virksomhetsiederen
for helseavdelingen,

«Vi har hatt noen veldig flinke leger fra Sverige, imen i 2020 kom ingen sgkere derfray, svarte virksomhetslederen.

Til Kemmunal Rapport uttaler den tidligere virksomhetslederen at dette er en kjedelig sak, og at han har overlevert alt
han har av dokumentasjon til kommunedirektaren.

- Jeg trodde dette var skikkeiige_-se!skap‘er,'me'n det er nd innlysende at det var det ikke. Jeg stiller meg i rekken av
ansatte i Kommune-Norge som har blitt lurt av slike selskaper, sier vedkommende.

Man arbeider na i &i annen kommune.
~ Fivorfor har du godkjent en-rekke fakturaer uten noen forrn for internkontrolt?

- | etterpdklokskapens &nd er det lett 4 se-at dette var feil, men den sentrale &rsaken til dette er manglende opplaering i
kontrollrutinerog hvordan dette skal falges opp. Ut ifra den opplaringen jeg har fatt i kontrollrutiriene, var det ikke
mulig for meg a fange dette opp, sier den tidligere virksomhetslederen.

Han viser til at manglende opplzering i kontrollrutinene ogsa har blitt papekt av revisjonen.

Kommunedirekter Inger Eline Fiellgren opp]yser til Kommunal Rapport at-flere ansatte har meldt 6m manglende
oppleering. Fiellgren begynte som kommunedirektar 15. august i ar.
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Kommunedirekter Inger Eline Eriksen Fjellgren i Tana konstaterer at politiet har henlagt kommunens anmeldelse pd grunn av manglende dokumentasjon fra
kommunens side.

Foto: Tana kemmune

Valgte & anmelde saken

Med ett unntak har kommunen ikke klart & oppdrive dokumentasjon pa at det er inngtt en avtale om annonsering med
noen av selskapene. Til sammen har kommunen utbetalt drgyt 405.000 kroner til selskapene. Kommunen har ingen
oversikt over om den har fatt noe tilbake for pengebruken.

Kommunen valgte i midten av mai i &r a politianmelde saken.

- Vi oversendte den dokumentasjon vi hadde i saken til politiet i hap om at de skulle finne ut hvor pengene har tatt veien,
slik at svindelen kunne straffeforfglges. Problemet er at vi ikke kan dokumentere hva som er blitt bestilt, eller hva vi har
betalt for, sier kommunedirektar Fiellgren.

* Les ogsa: Kommunal leder siktet for grov korrupsjon: Skal ha puttet flere millioner kroner i egen lomme .

Massive hull i internkontroll
Etter avsleringen av misligheter i Tana i fjor hast engasjerte kommunestyret revisjonsselskapet KomRev Nord IKS til 3
undersgke «alle vesentlige forhold knyttet til den skonomiske utroskapen Tana kommune er utsatt fory.

| etterforskningen av denne saken skal politiet ha avdekket at den siktede bade har attestert og anvist en stor mengde
falske fakturaer. Betalingen har gatt til selskaper til en bekjent. Politiet mener at dette kan ha pagatt siden 1990.

I midten av oktober i ar la revisjonen fram sin rapport. Den avdekket omfattende hull i kommunens internkontroll.

Totalt fant revisjonen at i tidsperioden 2018-2020 ble rundt 7.000 fakturaer behandlet uten noen form for internkontroll
i Tana kommune. Rundt 3.700 av disse hadde blitt behandlet av den siktede.

Stort omfang
«Dette er etter revisors syn klare indikasjoner pa at denne praksisen har muliggjort den skonomiske utroskapen som har
foregatt i kommunen, saerlig tatt i betraktning det store omfanget av fakturaer som dette gjelder fory, skriver revisjonen,

For revisjonen hadde levert sin rapport papekte revisjonen kommunens manglende internkontroll i et revisjonsbrev.




Davaereride radmann svarte med & vise til.at kernmunen hadde skjerpet sin internkontroll og innfart et nytt ledd i
kontrolen av fakturaer.

Flere av fakturaene i den nye saken som dukket opp i-april er attestert og godkjent i 2021, noe revisjonen o_gsé pé‘pe‘ker .
sin rapport.

«Vi har ved vére kontroller avdekket at mange fakturaer ogsa i 2021 pi flere ansvarsorririder ef attestert og/eller anvist
av baréén perS_on}}-, skriver revisjonen.

Klarte ikke 3 opplyse politiet

| september tok karmimunen kontakt med politiet for & bli orientert om status i anmeldelsen mot de svenske selskapene.
Politiet svarte at kornmunen hadde mottatt orientering om saksavgjerelse:i midten av juli. Politiet hadde henlagt saker
fordi det ikke er rimelig grunn til & undersiake om det: foreligger et straffba¥t forhold.

| henleggelsen peker politiet pd at Tana i slutten av juni ble bedt om & presisere hvilke av de aktuelle svenske selskapené:

som har svindlet kommunen, hvorfor, 0g eventuelt hvilke belpp det skal veere snakk om. Denne informasjonen hat- ikke
kommunen klart & gi politiet,

«Virksomhetslederen synes & vaare enig i at vi har blitt svindlet; men vi har i liten grad fatt ut av han hvilke han mener er
svindel og-eventuelt hvilke han mener han faktisk har bestilt fra eventuelle serisse firmaery, skrev kommunen til politiet
i shutten av juni:

«lkke forsvarlig 3 etterforske» _
Politiet viser i henleggelsen til at kommunen er en profesjonell aktr ved annonsering og betaling av slike tiehestet.
Kommunen ma selv vaare naerrmest til § vurdere sannsynligheten for at den har betalt for tjenester som ikke er levert,

«Nar kommunen selv ikke kan gi-en kvalifisert vurdering av de faktiske forholdene i saken, kan heller ikke
patalemyndigheten uten bruk av uforholdsmessige etterforskningsressurser vurdere sannsynligheten for at det er
begatt straffbare forhold, langt mindre iverksette en saklig begrunnet etterforskning uten rimelig saniisynlighet for at
saken vil kunne oppklaresy, skriver pdtaleadvokat Are Aarhus i Troms og Finnmark politidistrikt i sin henleggelse,

- Det virker ikke som om politiet pd noen mate har foretatt noen etterforskning i saken, og jeg er ikke kient med hvorfor
kommunien ikke har valgt 3 paklage herileggelsen. Na er den fristen utlept, og det toget har gatt, sier kommunedirekter
Fjellgren.

Palitiet ser ingen koblinger mellom saken som har fart til siktelse og denne saken i Tana.

- Det er ingen forbindelse mellom disse to sakene etter det politiet kjenner til, sier Aarhus i Finnmark politidistrikt tif
Kommunal Rappart.,

Han har konferert med politiet i Innlandet, som har etterforsket den gkonomiske utroskapen kommunen skai ha blitt
utsatt for.

Har ikke funnet svar _
Klagefristen for henleggelsen-har gatt ut. Dette betyr-at Tana kommune fortsatt ikke vet hvor de drayt 400.000 kronene
de har betalt ut, har havnet til s|utt,

~ Vi‘har ikke funnet ut noe som helst av hvor pengene hat gatt, og mulighetene for 8 finne ut av det ser ut til 4 vaere tapt,

sjer Fjellgten.
Hun ble anhsatt som kommunedirekter i hgst, etter at bade den skonomiske utroskapen og den nye saken var avdekket.

- Det viser seg at det har vaert en ukulturi Tana kommune soim'ikke er trad med kommunens \gerdisett.-Her har vi en
jobb & gjare, og den stdr vi-nd midt i nd. Vier i.gang med et stort og langsiktig utvikiingsarbeid i organisasjonen, sier
Fiellgren.
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» NYHETER | @KONOMI
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CRREIIITITY
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Tidligere @kokrim-topp Erling Grimstad mener at politiets henleggelse av Tana kommunes bedrageri-anmeldelse er gode nyheter for alle som driver med skonomisk

kriminalitet.
Foto: Tana kommune

» PUBLISERT 22.12.2021 13:44

Mener henleggelse i Tana er godt nytt for
kriminelle

Politiet har henlagt Tana kommunes anmeldelse om mulig bedrageri. Grunnen er manglende
dokumentasjon. Tidligere @kokrim-topp reagerer pa henleggelsen.

THOMAS FRIGARD
415 42 956

- Nar politiet henlegger saken med begrunnelse i at kommunen ikke har god nok dokumentasjon, er det en neglisjering

av de oppgaver politiet har ansvar for, nettopp for a forebygge skonomisk kriminalitet, sier advokat og tidligere |
assisterende sjef i @kokrim, Erling Grimstad.

Han peker pa at det viktigste politiet kan gjare for a forebygge skonomisk kriminalitet, er  etterforske de sakene som
blir anmeldt.

Henlagt uten etterforskning

Tana kommune frykter at den siden 2019 har betalt over 400.000 kroner for annonser eller tienester den ikke har bestilt.
Kommunen har ingen oversikt over hva den har fatt tilbake for pengebruken. | midten av mai i ar anmeldte kommunen
forholdet.

Kommunen kunne identifisere 37 fakturaer fra ti forskjellige selskaper som de mente var bedrageri. Fordi kommunen
ikke hadde tilstrekkelig dokumentasjon om hvilke tjenester den har mottatt og hva den har bestilt, valgte politiet &
henlegge saken i juli.

«Nar kommunen selv ikke kan gi en kvalifisert vurdering av de faktiske forholdene i saken, kan heller ikke
patalemyndigheten uten bruk av uforholdsmessige etterforskningsressurser vurdere sannsynligheten for at det er
begatt straffbare forhold, langt mindre iverksette en saklig begrunnet etterforskning uten rimelig sannsynlighet for at
saken vil kunne oppklares», skriver politiet i sin henleggelse,

* Les ogsa: Svindlet for over 20 millioner: Ansatte fryktet represalier hvis de varslet




= Manglende dokumentasjon er typisk

Erling Grimstad har mer enn 20 ars erfaring med etterforsking av gkonomisk kriminalitet, som politietterforsker,
forstestatsadvokat og assisterende sjef i @kokrim. Han har sett politiets begrunnelse for & henlegge Tanas anmeldelse
om bedrageri.

Han mener at henleggelse av denne type saker ferer til at risikoen for kommunene gker. Muligheten for at ekonomisk
mislighold oppdages og stanses blir derimot redusert.

- Denne saken er derfor gode nyheter for alle som driver med denne type kriminalitet. De ser at sakene blir henlagt og de
slipper unna, sier Grimstad.

Han peker pa at manglende dokumentasjon er typisk i slike saker.

- Jeg presiserer at jeg ikke uttaler meg konkret om saken i Tana. Men i tilsvarende typer saker mangler det ofte
dokumentasjon fordi en utro ansatt har sgrget for a slette bevis ved & fierne alle dokumenter som var knyttet til
anskaffelsen. Hvis fravaer av dokumentasjon skal fare til at politiet henlegger saken, mener jeg det naermest er fritt fram
for de kriminelle. Dessuten reiser det sparsmal om politiets evne til & etterforske slike saker, sier Grimstad.

Advokat Erling Grimstad har over 20 ars erfaring med etterforskning av skonomisk kriminalitet. Han mener at manglende dokumentasjon er typisk i slike saker.
Foto: Aftenposten

= Kommunen er en profesjonell akter
Politiadvokat Are Aarhus i Troms og Finnmark politidistrikt har blitt forelagt Grimstads kritikk mot henleggelsen av
saken.

- Jeg er enig i de generelle betraktningene om politiets etterforskningsoppgaver og den forebyggende effekten av disse,
sier Aarhus.




Han viser til at kommunen i fiten grad kunne redegjere for om fakturaene gjaldt betaling for tjenester som ikke var
levert,

- Jeg mener det mé forventes at en’kommune som profesjonell akter vet om de har betalt for tienester som ikke er
levert, for det forventes at politiet undersoker om slike eventuelle avvik skyldes straffbare forhold, sier Aarhus.,

Den tidligere virksomhetslederen i Tana avviser at det p& noen mate har slettet eller fiernet dokumentasjon’i saken,

- Jeg har ikke noen dokumentasjon pd avialer eller-bestillinger som er inngatt med de aktuélie selskapene. Alt jeg har
‘funnet av opplyshinger for 3 belyse saken, har jeg gitt til kornmuriedirektaren, sier den tidligere virksomhetslederen.

Hai sa opp sin stilling i Tana i juli.
Grimstad mener at det er mnbyggerne som er taperne i denne saken.

~ Dersom inntrykket etter henleggelsen ar riktig opp‘fatt'e’t_. betyr dette at kommunene ma klare seq selv: Taperne her ér
lokalbefolkningen som ikke far de tjenester som kommunen skal levere, sier Grimstad,

¢ Les ogsa: Betalte flere tusen fakturaer uten internkontroll

Avviser noen form for vinning
‘Han vil ikke uttale ség konkret om den konkrete saken som Tana kommune har-anmeldt.

- P& denerelt grunnlag kan jeg si-at i de fleste Jighende saker jeg har etterfarsket, eller bistatt kornmuner med &
undersgke, handler det om korrupsjonsforhold, der leverandgrene betaler én ansatt i kommunen en form for kickback i
form av-sk;uIte.tl[bakebetalmgsordnmger. | en slik situasjon er det naturlig at kommunen har manglende dokumentasjon,
sier Grimstad.

Kommunal Rapport har konfrontert den tidligere virksomhetslederen med uttalelsen til Grimstad. Han avviser pa det
sterkeste at han har hatt noen form f.or.vinnin_g ved a godkjenne de aktuelle annonsefakturaene.

- | den situasjonen Tana né star i, kan jeg forsta at dette sparsmalet dukker opp, men jeg kan pa det sterkeste avvise at
jeg har fatt noen motytelser i denne.saken. Jeg faler at jeg har blitt brukt av disse selskapene, og det er jeg ikke alene
om i Kommune-Norge. Jeg har ingenting & skjule, og jeg stiller gjerne mine bankkonti til disposisjon for politiet, hvis det
skulte vaare aktuelt, sier den tidligere virksomhetslederen til Kommunal Rapport.

« Les ogsa: Kommunal leder siktet for grov korrupsjon: Skal ha puttet flere millioner kroner i egen lomme

‘Ser stor brist pa internkontroll
Grimstad peker pé at saken vitner om en dpenbar mangel p&-internkontrolt i Tana kommune.

Han viser tit at kemmunen har.en plikt til a folge eget innkjepsreglement og lov om offentlige anskaffelser nar de'i’nngz’ir'
avtaler med leverandigrer. Han peker pa at kommurigre 0gsa har en plikt til & vite hvemn de inngar avtaler med, og at
selskapet er lovlig registrert.

- Det er et helt elementaert krav at kommunen forétar undersekelser av sine leverandarer og vet hvem de betaler penger
til, det vil si hvem som er innehaver-av kontoen og at foretaket er: [ovlig registrert og betaler skatter og avgifter, sief
Grirmstad, '

Ut ifra det som har kominet fram om denne saken, mener han det ser-ut som om kommunen ikke er klar over hvem de
har betalt til, eller ony det kan dreie seg om et «spakelsesselskapy, et selskap som ikke eksisterer.

= Les ogsa: Millionkutt | Tana dret etter korrupsion og utroskap

~ Har veert en ukeltur i Tana

Etter avsloringen av misligheter i Tana i fjor hest, der en tidligere kommunal leder na er siktet for grov korrupsjon,
engasjerte kommunestyret revisjonsselskapet KomRev Nord IKS til & undersake «alle vesentlige forhiold kiyttet til den
gkonomiske utroskapen Tana kommune er utsatt for.

Re\fision'e'n fant massive hull i Kemmunens internkontroll; og i revisjonens rappart kommer det fram at i tids’_’period_en
2018-2020 ble rundt 7,000 fakturaer behandlet uten noen form for internkontroll i Tana kemmune. Rundt 3.700 av-disse
‘hadde blitt behandlet av-den siktede..

~ Overordnet kan vi si at det har vaert en kultur i orgamsaswnen som ikke har veert i trdd med kommunens verdisett, og
det har i [ang tid hatt en generell stor mangel pa internkontroll, sier kommunedirekter Inger Eline Fiellgren,

Hun tiltradte stillingen | august i ar.




Sammen med organisasjonen skal kommunedirekteren bruke det kommende aret til & arbeide med 3 etablere god
internkontroll og gode anskaffelsesrutiner,

- Bade ledere og ansatte er motiverte til a forbedre situasjonen i kommunen. Det er lovende, sier Fiellgren.

Annonse
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Lederen av kontrollutvalget i Tana vil vite hvordan ti annonseselskaper har klart 4 fakturere kommunen uten internkontroll.
Foto: Tana kommune

» PUBLISERT 23.12.2021 13:46

Vil ha full gransking av Tana-saken for a
kunne vurdere regresskrav

Tana kommune har ingen svar pa hvordan over 400.000 kroner ble utbetalt uten kontroll.
Lederen av kontrollutvalget ensker en full gransking av saken.

THOMAS FRIGARD
415 42 956

- Jeg har ikke diskutert dette med kontrollutvalget, men personlig mener jeg at det som nd kommer fram i denne saken
er sd alvorlig at vi ber gjennomfare en full gransking. Innbyggerne har rett til & f3 vite hva som har skjedd i denne saken,
sier leder Alf Steinar Bagrresen i kontrollutvalget i Tana.

Ser muligheten for regress

Siden 2019 har Tana kommune betalt over 400.000 kroner til ti forskjellige svenske annonseselskaper. Kommunen vet ikke
hva den har bestilt eller hvilke tjenester de har fatt av selskapene. En politianmeldelse ble henlagt p& grunn av
manglende dokumentasjon fra kommunen. Kommunen vet na svaert lite om hvem som er mottaker av kommunens
penger, og hvordan dette kunne skje.

- Innbyggerne har rett til a vite hvor pengene har gatt, og vi har plikt til & gjgre det vi kan for 8 undersake dette. En full
gransking kan bidra til & gi oss et klart bilde av hva som har skjedd, og kanskje kan dette 3pne muligheten for en
regressak for kommunen, sier Borresen.




- :

Leder Alf Steinar Barresen av kontrollutvalget i Tana mener innbyggerne har rett til 5 vite hvor kommunens penger har gatt.

Privat foto

Ordferer Helga Pedersen (Ap) viser til at formannskapet har blitt orientert om denne saken 18. mai i ar, fire dager etter at
kommunen hadde politianmeldt saken. Hun ensker ikke @ blande seg inn i hva kontrollutvalget vil gjgre i denne saken.

- Vi far gjort lite med det som har skjedd, men vi har stort fokus p& 4 forbedre rutiner og systemer. Det er opp til
kontrollutvalget & avgjere hvilke saker de gnsker & se naermere pa. Utover den revisjonsrapporten kommunestyret
allerede har bestilt, tror jeg ikke at ordfarer skal ha noen mening om dette, sier Pedersen.




Ordferer Helga Pedersen (Ap) i Tana ensker ikke & blande seg inn i hva kontrollutvalget gjer med saken.

Alf Helge Jensen, Finnmarken

* Les ogsa: Mener henleggelse i Tana er godt nytt for kriminelle

Vil ha klare svar

| fjor hast ble en tidligere kommunal leder i Tana siktet for bedrageri og grov korrupsjon for mer enn 20 millioner kroner.
Politiet mener at den siktede gjennom flere tiar skal ha utbetalt fiktive fakturaer og fatt motytelser for dette. Ifglge
politiet skal den siktede har erkjent forholdet. Denne saken ferte til at revisjonen undersgkte «alle vesentlige forhold
knyttet til den gkonomiske utroskapen Tana kommune er utsatt for». Revisjonen avdekket massive hull i kommunens
internkontroll. Politiet mener at saken fra i fjor hest og saken som dukket opp i var ikke har noen sammenheng.

- Det er en kjent sak at fakturabehandlingen i Tana kommune har hatt store mangler, og kommunestyret har enstemmig
sluttet seg til revisjonsrapporten. Vi har i hele ar arbeidet med 3 forbedre rutinene i organisasjonen, og dette arbeidet vil
fortsette ogsa neste &r, sier ordfareren.

Lederen av kontrollutvalget mener at saken som dukket opp i fjor hast forsterker kommunens behov for & komme til
bunns i hva som har skjedd i saken med betalingene til annonseselskapene,

- Vi ma fa en bekreftelse pa hvor det har sviktet og hvor kommunens penger har tatt veien. Slik saken stér na vet vi
ingenting om selskapene som har fakturert, eller hvem som i realiteten har veert mottaker av kommunens betalinger,
sier Barresen.

er ?{

o Les ogsa: Svindlet for Sryktet represalier hvis de varslet

Frykter signaleffekt

Lederen av kontrollutvalget betegner det som underlig at ti forskjellige selskaper har klart & trenge gjennom
internkontrollen i kommunen uten at dette ble oppdaget. Farst da kommunen ble spurt om dokumentasjon om
pengeoverfgringer fra en svensk advokat begynte alarmen a gé pa radhuset.

- Det er skremmende at sa mange selskaper har fakturert kommunen uten noen form for internkontroll, og for Tana
kommunes del er det er snakk om en god del penger, sier Bgrresen.




Tidligere @kokrim-topp Erling Grimstad har kritisert politiet for deres henleggelse av saken, og han mener at
henleggelsen er gode nyheter for alle som bedriver gkonomisk kriminalitet. Grimstad peker pa at henleggelsen gker
risikoen for kommunene og den reduserer risikoen for de kriminelle. Bgrresen er 0ogsé redd for signaleffekten ved bare &
barste saken under teppet.

- Ved & akseptere en henleggelse og la saken ligge, frykter jeg at de akterene som driver med slik virksomhet ser p&
Tana som et lett bytte, Det er en skummel signaleffekt for hele Kommune-Norge, og det ma vi unnga, sier Barresen.

* Les ogsa: Betalte flere tusen fakturaer uten internkontroll

Kontrollutvalget skal ha mate 18. januar, og i utgangspunktet star ikke fakturasaken pa sakslista. Lederen av
kontrollutvalget vil arbeide for at saken blir en del av sakslista pa dette motet.

- Jeg kommer til & lufte dette med medlemmene i kontrollutvalget, s& far vi se hvor vi gar videre med saken, sier
Barresen.

Annonse
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Kontrollutvalget arsplan 2022

1. Innledning

Kommunene er samfunnets viktigste velferdsprodusenter og forvalter betydelige ressurser
pa vegne av innbyggerne. Omfanget av og bredden i den kommunale tjenesteproduksjonen
medfgrer behov for utstrakt styring og kontroll. Egenkontrollen er et viktig element i det
lokale folkestyret, og skal bidra til & styrke allmenhetens tillit til forvaltningen i tillegg til 8
bidra til at kommunen nar de mal som er satt.

Kontrollutvalget er kommunestyrets redskap for 3 fgre lppende kontroll med forvaltningen
pa kommunestyrets vegne. | samspillet mellom kommunestyret og kontrollutvalget er god
dialog og informasjonsutveksling sentralt. For at utvalget skal vaere i stand til a fylle sin
funksjon, er det avhengig av bistand og tjenester fra sekretariat, administrasjon og revisjon.
Det er viktig a legge til rette for god og dpen dialog som skaper en gjensidig forstaelse og klar
ansvars- og oppgavefordeling mellom kontrollutvalget, sekretariatet, administrasjonen og
revisjonen,

Kontrollutvalgets oppgaver er omfattende, og knytter seg bade til kontroll med den
kommunale forvaltningen og til kontroll med revisjonens arbeid og kommunale selskap.
Dette innebaerer a iverksette forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og andre undersgkelser i
kommunen, samt pase at kommunens regnskap blir betryggende revidert. Kontrollutvalget
har ikke myndighet til a fatte vedtak som binder forvaltningen, og kan heller ikke overprgve
politiske prioriteringer som er foretatt av folkevalgte organer.

KONTROLLUTVALGAN KO




Kontrollutvalget arsplan 2022

2.1 KONTROLLUTVALGET | TANA

Krav til uavhengighet og ngytralitet i kontrollutvalgets arbeid fgrer til at utvalgsmedlemmene
ikke kan ha verv som kan komme i konflikt med arbeidet i kontrollutvalget. Av den grunn er
det strenge krav til valgbarheten av kontrollutvalgsmedlemmene jfr. Kommuneloven §23-1
tredje ledd.

Kommunestyret har valgt fglgende medlemmer/ varamedlemmer til kontrollutvalget for
perioden 2019-2023 :

Varamedlemmer

Ann Mari Jessen  V/FrP/H/SP/SV
Trine Sofie P. Halonen V/FrP/H/SP/SV
Per A. Holm V/FrP/H/SP/SV

Jens Bgna V/FrP/H/SP/SV

Laila H. Berntsen V/FrP/H/SP/SV
Svein Pedersen AP/DSL

Else M. Utsi AP/DSL

Lemet-Jon Ivvar AP/DSL

Sekretariatsfunksjonen ivaretas av Kontrollutvalgan KO som er et samarbeid mellom
kommunene i @st-Finnmark. Kontrollutvalgsleder sitter i styret for Kontrollutvalgan IS.
2.2  KONTROLLUTVALGETS HIEMMEL

Kontrollutvalgets virksomhet er regulert i:

e Kommunelovens kapittel 23
e Forskrift om kontrollutvalg og revisjon

Kommunestyret kan i tillegg til de lovpalagte oppgaver og prosedyrer fastsette eget reglement
for folkevalgte utvalg, som ogsa gir regler for kontrollutvalget.

2.3 KONTROLLUTVALGETS ANSVAR, MYNDIGHET OG ARBEIDSOMRADE
Kommunestyret har det gverste ansvaret for den kommunale forvaltningen. Kontrollutvalget
er kommunestyrets redskap for a fgre Igpende kontroll med forvaltningen. Kontrollutvalget

skal ifglge Kommuneloven § 23-2 pase at:

a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pé en betryggende mdte.

KONTROLLUTVALGAN KO
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b} det fares kontroll med ot den gkonomiske forvaltningen foregdri samsvar med
gfeldende bestemmelser og vedtak

c) det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og
av selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i

d) det fores kontroll med forvaltningen av kommunens eller fytkeskommunens
elerinteresser i selskaper mv (eierskapskontroll}

e) vedtak som kommunestyret éller fylkestinget treffer ved behandlingen av

 revisjonsrapporter, blir fulgt opp.

Kontroliutvalget skal fgre igpende kontroll med den kommunale forvaltningen pa-vegne av
kommunestyret, inkludert a se til at kemmunen har en forsvarlig revisjonsordning, jf. Forskrift
om kontrollutvalg og revisjon § 3. Kontrollutvalget skal ogsé serge for at det gjennomfares
eierskapskontroller.

KONTROLLUTVALGAN KO
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3. Kontrollutvalgets virksomhet
31 M@TER | KONTROLLUTVALGET

Mgter i kontrollutvalget er dpne. Mgtene lukkes i saker/ orienteringer der lov- og regelverk
tilsier taushetsplikt.

Kontrollutvalgets leder har mgte- og talerett i kommunestyret nar utvalgets saker skal
behandles. Utvalgets leder kan la ett av de andre medlemmene i utvalget utgve denne retten
pa sine vegne. (jfr Kommuneloven § 23-2 annet ledd.)

Ordfgrer og kommunens revisor har mgte- og talerett i kontrollutvalgets mgter.
Kommunedirektgren kan innkalles ndr utvalget gnsker det. Det legges ordinzert opp til 4 mgter
arlig. Ved behov kan det avholdes flere moter.

3.2 KONTROLLUTVALGETS OPPGAVER

Generelt tilsyn med forvaltningen og orienteringer
Det generelle tilsynet med forvaltningen gjennomfgres i hovedsak gjennom orienteringer
fra administrasjonen. Det tas fortlgpende stilling til dette.

Henvendelser til kontrollutvalget, utvalgets egne observasjoner og initiativ, samt saker hvor
kommunen har vaert omtalt i media vil fortlgpende bli fulgt opp.

Kontrollutvalget vil fglge opp kommunestyresaker som er initiert av kontrollutvalget.

Virksomhetsbesgk

For @ bli kjent med den kommunale forvaltningen, og for at ansatte i kommunen skal bli

kjient med kontrollutvalget, kan utvalget besgke ulike kommunale virksomheter. Erfaring

viser at virksomhetsbesgk gir et godt innblikk i den kommunale virksomheten. For 2022
planlegges det virksomhetsbesgk innen omsorgsektoren. Dette lot seg ikke gjennomfegre i 2021
pa grunn av pandemisituasjonen.

Folge opp tilsyn fra andre som Statsforvalteren
Sekretariatet vil fortlgpende legge frem aktuelle og relevante tilsynsrapporter fra
Fylkesmannen og andre statlige tilsynsorganer.

Uttalelse til arsregnskapet
Kontrollutvalget har en plikt til & pase at regnskapsrevisjonen skjer pa en betryggende mate.

I henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3, skal kontrollutvalget pa bakgrunn av
Revisjonsberetningen avgi en uttalelse om arsregnskap. Denne skal avgis til kommunestyret,
med kopi til formannskapet fgr dette behandler regnskapet.

KONTROLLUTVALGAN KO
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Kontrollutvalget har et ansvar i forhold til oppfglging av revisjonens merknader. Dette er
merknader som er gitt i nummererte brev, jf. kommunelovens § 24-7.

Regnskapsrevisjon og pase-ansvar
Kontrollutvalgets pdse-ansvar innebaerer &

1. pdse ot regnskapet blir revidert pd en betryggende mdte.,

2, holde seg lgpende orientert om revisjonsarbeidet

3. pdse at revisjonsarbeidet foregdr i samsvar med lov og forskrift, god kommunal
revisjonsskikk og kontrollutvalgets avtaler med og instrukser til revisor.

Kontroltutvalget skal gi uttalelse om kommunens drsregnskap og drsmelding til
kommunestyret fgr formannskapet innstiller til vedtak. Nar det gjelder kommunale foretak
skal kontrollutvalget sin uttalelse ga direkte til kommunestyret.

Kontrollutvalget er palagt A fare tilsyn med revisjonens arbeid. Dette utgves ved at revisor
legger fram sin uavhengighetserkleering, de presenterer overordnet revisjonsstrategi for aret,
revisorbrev og informasjon gitt | mete til kontrollutvalget,

Forvaltningsrevisjon

Det er vedtatt en plan for-'for_'vait_n_ingsre_v.isjon og eierskapskontroll i kommunestyret i 2020.
Utfra denne bestiller kontrollutvalget sine forvaltningsrevisjoner. Den ordinaere norm er 3
bestille en i dret av forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll.

Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon fra revisjonen. Forvaltningsrevisjon kan bestilles.
uavhengig av prioriterte omrader dersom det oppstar behov for dette. Kontrollutvalget
bestilte i siste mgte i 2020 en forvaltningsrevisjon av offentlige anskaffelser 2015 ~ 2020 ned
bakgrunn i saken om gkonomisk mislighiold i kormmunen. | komimunestyremgte i desember i
20201 sak 7/2020 ble fplgende vedtak fattet:

1. Kommunestyret bestiller en giennomgang av olle vesentlige forhold knyttet tif den
gkonomiske utroskapen Tang kemmune er utsatt for. Kemmunestyret ber
kontrollutvalget ga i dialog med revisjonen om narmere mandat for utredningen.
Kommunestyret ber KomRev NORD legge fram en rapport for kommunestyret via
kontrollutvalget. Arbeidet fra den interne utredningsgruppen ovérsendes revisjonen til
videre behandling.

2. Kommunestyret bestiller en forvaltningsrevisjon av erganisasjonskuftur, holdninger og
ledelse i Tana kommune som iverksettes etter at politiets etterforskning er ferdigstilt.

Kommunestyret ber revisjonen legge fram en prosjektplan for kontroflutvalget.

3. Kommunestyret gir formannskapet fullmakt til & gjgre ngdvendige gkonomiske
disponeringer for d opprettholde forsvarlig kommunal drift og beredskap

4. Kemmunestyret ber radmannen sgke fylkesmanhen om kriseskjgnnsmidler

KONTROLLUTVALGAN KO
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P& bakgrunn av dette ble det i 2021 baestilt en forvaltningsrevisjon av «@konomisk
internkantroll i Tana kommune». Dehne ble levert og behandlet | kommunestyret i désember
2021, Punkt 2 i vedtaket er ikke iverksatt da palitiets etterforskning forst var ferdig i november
2021. Kontrollutvalget vil ta stilling til punkt 2 ivedtaket i forste mgte i 2022,

Denne saken vil trolig i noe grad ogsa prege arbeidetkontrollutvalget vil ha i 2022.

Kontrollutvalget rapporterer til kommunestyret om gjennomfarte forvaltningsrevisjoner og
resultatet av dem.

Eierskapskontroll

Kommunestyret har i 2020 vedtatt en plan for eierskapskontroll som gjelder 2020 ~ 2023.
Kontrollutvalget bestiller eierskapskontroll pd selskap etter derine planen. Eierskapskontroll
kan bestillés uavhengig av vedtatte prioriteringer dersom det oppstér behov for dette.

Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om gjennomferte eierskapskontrolier-og
resultatet av disse. For 2021 blir det sannsynligvis ikke noe eierskapskontroll med bakgrunn i
ressursbruk pa forvaltningsrevisjon som konsekvens av gkonomisk mislighold i kommunen.

Kontrollutvalgets rapportering

Kontrollutvalget rapporterer direkte tit kommunestyret. Forvaltningsrevisjonsrapporter og
rapporter etter selskapskontroller oversendes fortippende. Ogsd andre saker vil bli oversendt
etter hvert dersom det er viktig at kommunestyret blir orientert.

Arsplan for 2022 behandles i farste mgte 2022 og sendes kommunestyret til orientering.

Kontrollutvalgets drsmelding for 2021 behandles i s4 tidlig som mulig i 2022. Denne
Oversendes kommunestyret til orientering. Arsmeldingen skal gienspeile kontrollutvalgets
samlede aktiviteter.

Pvrige oppgaver og aktiviteter

Kontrollutvalget har behov for en jevnlig oppdatering av sine kunnskaper. Det er
budsjettet lagt opp til'at utvalget har mulighet til & defta pd NKRFs &rlige
kontrollutvalgskonferanse.

Kontroliutvalgets leder har mgte- og talereti i kommunestyret nar utvalgets saker skal
behandles. Utvalgets leder kan [a ett av de andre mediemmene i utvalget utsve denne retten
pa sine vegne.

Andre oppgaver

Kontrollutvalget kan kreve at kommunen legger fram enhver opplysning, redegjgrelse eller
dokument som utvalget finner ngdvendig for & utfgre sine oppgaver. Kontroliutvalget kan ogsa
foreta undersgkelser som det mener er ngdvendig. ' '

KONTROLLUTVALGAN KO
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Kontrollutvalget beri lgpet av aret fa en gjennomgang av vedtak fra kommunestyret, og hvilke
av disse som er giennomfgrt eller lukket:

Kontrollutvalget kan ta imot henvendelser fra publikum, men kontroilutvalget erikke et
klageorgan og har ikke avgjgrelsesmyndighet. Kontrollutvalget avgjgr selv om henvendelser fra
publikum skal fglges opp.

Kontrollutvalgets protokoller bgr legges fram for kommunestyret som orientering.

3.3  BUDSIETT FOR KONTROLL OG REVISION 2022

Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet | kommunen for 2022.
Budsjettet omfatter utgifter til revisjon, sekretariat og egen drift. Kontrollutvalgets forsfag il
budsjett skal fglge formannskapets innstilling til kommunestyret.

Budsjettforslaget utarbeides etter vedtak fra representantskapet i K6mRev NORD for _
kommunens regnskaps- og forvaltningsrevisjon, og vedtak fra styret i Kontrollutvalget IS for
sekretaertjenesten til kontrollutvalget.
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Oppgaver

Godkjenning innkalling/saksliste
Orienteringssaker

Kontrollutvalgets arsmelding 2021
Gjennomgang av varslinger 2021

Referat fra AMU

Uttalelse til arsregnskap 2021
Engasjementsbrev

Revisjonsstrategi

Orientering fra revisjonen (status og annet)
Orientering fra kommunedirektgren ved behov
Forvaltningsrevisjon (bestilling/ rapporter)
Eierskapskontroll (Rapporter/planarbeid)
Oppfelging av tidligere forvaltningsrevisjon
Gjennomgang av vedtak fra kommunestyret
Risiko- og vesentlighetsvurdering for FEK
Forenklet etterlevelseskontroll

Revisors egenvurdering av uavhengighet
Orienteringer fra sekretariatet
Kontrollutvalgets drsplan 2022

Budsjett 2023

Andre saker ved behov

Oppfglging av saker, inkl. oppfelg av eksterne tilsyn
Bespk ved kommunal virksomhet

Faglig oppdatering 2022
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